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m Cadrage de | 60 ®tjude

1.1. Contextualisaton de | 0 ®t ude
1.1.1. Objet etcadre spécifique de | 6 ®t ude

Cette étude a pour objet de fournir un document de capitalisation et de
vulgarisation portant sur les Recettes et les dépenses des collectivités territoriales
(CT),en termes doanaleydéoud & & s t.iElkervise a apprécier, a travers des
éléments strictement financiers et comptables, le degré d'autonomie réelle des
collectivités territoriales CT a I'égard du pouvoir central et l'espace local. Elle tente
ausside saisirdans sa globalité le fait financier local a partir de I'exemple marocain.

Cette étude s 0 i n dang letcadre de la démarche de | 0 E s p/Assoeiatif de
contribuer au renforcement du développement démocratique au Maroc, a travers
notamment la mise en 7 uv r @ son projet : «Mobilisation Citoyenne pour la
Redevabilité des Finances Publiqgues »avec | 0 a pdeu id U nBuropgenne.

1.1.2. Un contexte juridico -institutionnel en mutation

Loar c hi tetela togiguee des finances locales sont influencées, en soi, par des
mutations juridico -institutionnelles touchant la Constitution, la Iégislation et la
réglementation des CT, ainsi que la réforme budgétaire en générale

Figure 1 : contexte juridico -institutionnel des CT en mutation

Une nouvelle

O génération
Un nouveau de réforme
. cadre budgétaire
|égislatif et globale
réglementaire Une réforme
régissant les constitutionnelle

finances renforgant
locales la décentralisation
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Une réforme constitutionnelle renforcant la décentralisation

La Constitution de 201la permis de doter le Maroc d 0 u nskucture intégrée de
gouvernance territoriale, qui vise a renforcer la pratigque démocratiq ue locale dans
le cadre du systeme de la régionalisation avancée et par-la,d 8 a mo rua aouveau
processus au niveau de la modernisatio n des structures de représentation au niveau
local.

La Constitution apporte ainsi de nouvelles dispositions visant a donner plus
ddaut ondengestion aux régions en leur octroyant un conseil régional élu au
suffrage direct (article 135), | d aage rd 6 u meuvelle logique de décentralisation

basée surles principes de libre administration, de coopération et de solidarité (article
136), de s mécanismes participatifs des citoyens et citoyennes (article 139)et de la
subsidiarité (article 140), afin d 6 a m®| lia gauvema nce locale .

Elle réaffrme également | 6 a ut o rfimanciéere des CT en consacrant d & u mpart,

| & ad®q uenttei les npompétences transférées et les ressources financ iéres propres

et les ressources financieres affectées par | 0 £ farticte 141), et d autre part, par la
création d @n «fonds de mise a niveau sociale » destiné a la résorption des déficits
en matiere de développement humain, d di nf r a s etrdubc® quuri epse eh &l d tu
autre fonds nommé «fonds de solidarité interrégionale » visant une répartition
équitable des ressources, en vue de réduire les disparités entre les régions (article
142).

Dans le méme ordre de logique la Constitution a veillée surl 6 e x i gde wréee une
synergie entre les différents niveau x des CT, & travers la consécra tion du role
prééminent de la Région par rapport aux autres collectivités, dans le respect des
compétences propres de ces dernieres (article 143) et la mutualisati on des moyens
et des programmes des CT (article 144).

Un nouveau cadre législatif et régleme ntaire régissant les finances locales

Suite aux dispositions de | & ar t146cde da Constitution, chaque niveau de CT
(région, préfecture et province, commune) estdoté a uj o ur dedsh liiorganique
qui définit leurs régles respectives de gouvernance relatives au bon fonctionnement
de la libre administration, au controle de la gestion des fonds et programmes, a
| 6 ®v al destactiona et a la reddition des comptes . Il s'agit de la LO n° 111-14
relative aux régions, la LO n° 112-14 concernant les préfectu res et les provinces et la
LO n° 113-14 surles communes 1.

1llls d a de :tla Loi organique n° 111-14 relative aux régions promulguée par le dahir n° 1-15-83 du 20
ramadan 1436 (7 juillet 2015); la loi organique n°112-14 relative aux préfectures et provinces
promulguée par le dahir n°1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015); la Loi organique n°113-14
relative aux communes promulguée par le dahir n°1-15-85 du 20 ramadan 1436. (7 juillet 2015)

Espace Associatif 2018




Recettes et Dépenses des Collectivités Territoriales

En plus q udlle régit, entre autres, les aspects relatifs & la gestion démocratique des
affaires locales et le fonctionnement des structures des conseils élus, chaque LO
prévoit des dispositions relatve a | 6 or ganides tfihaoces de la CT
correspondante : le régime financier de la CT; 16 o r i deis nessources financiéres ;
les ressources et les modalitéts de fonctionnement des fonds de mise a niveau
sociale et de solidarité interrégionale ; les conditions et les modalités de constitution
des groupements ; les dispositions  favorisant le  dével oppement de
| i nt er ¢ o mheauregkesd detgBuvernance relatives au bon fonctionnement de
la libre administration, au contrble de la gestion des fonds et programmes, a
| 6 ®v a |l des actionsn et a la reddition des comptes.

Afin de mettre en T u v r les nouvelles dispositions Iégislatives, le Gouvernement

s 0 e n g age que tous les textes réglementaires prévus par les trois LO soient pris
dans un délai maximum de 30 mois azcompter de la date de sa publication au
Bulletin officiel, a savoir avant 18 septembre 2018, comme date limite.

Ce faisant, plusieurs textes réglement aires a caractére financier ont pu déja voir le
jour (voir enc adré n°1).

Une nouvelle génération de réforme budgétaire globale

La nouvelle approche de gestion des finances locales ne peut s 8 ®c adet la
nouvelle réforme budgétaire globale adoptée récemment par le Maroc par Loi
Organique relative a la loi de finances (LOLF)n° 130-13, promulgué par le Dahir n° 1-
15-62 du 14 chaabane 1436 (2 juin 2015), a travers laquelle | & £ engdge une
mutation sans précédent de la gestion publique.

-

En foi de quoi, | 0 £ 4e @dusse, désormais, d 6 u rogigue de moyens a une logique
de résultats et s d e n g aigse résolument dans une démarche de performance
visant a améliorer | 6 e f f i desapolitiqué® publiques misesen T u v r d&etravers une
gestion axée surlesrésultats (GAR).

Nonobstant , le passage d 6 u ngestion de moyen , caractérisée autrefois par un
cadre de gestion rigide et parfois opaque , a une gestion axée sur les résultats o
basée sur la performance 0Onécessite une mutation profonde de la gestion
budgétaire. Ce nouveau paradigme consiste a inciter les gestionnaires a définir les
objectifs ainsi que leurs indicateurs y afférent s afin de permettre d 6 a p p r ®&cpiuse r
objectivement possible | 6 at t aidrutng@erformance. Désormais, le budget
constitue un «contrat implicite » qui étab lit un lien entre les crédits autorisés et les

résultats attendus.

Par ailleurs, dans un souci ddef f i cea diOt®® 0o n 0 o8 @quveau modele
budgétaire introduit plusieurs autres principes qui constituent des piliers de la réforme
de la gestion publique a savoir la transparence, la fiabilité, la sincérité des comptes
publics, le pilotage et| & ® v a | udasbactibnis tpuliques .

Seulement , la réussite de ce processus de modernisation de la gestion publique
passe non seulement par | appréhension de cette déma rche au niveau du pouvoir
central mais également au niveau du pouvoir décentralisé d 6 ol*20i mpordeanc e
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mettre en exergue les finances des CT a la lumiére des exigences de la nouvelle
réforme .
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Encadré 1:Nouvelle réglementation des finances des CT

- Décrets portant Réglement de la comptabilité publigue de chaque CT;

- Décrets fixant les modalités d'octroi et de remboursement des avances financieres
consenties par |'Etat a chaque niveau des CT;

- Décrets fixant les modalités de dépbts des fonds de chaque niveau des CTauprés de
la trésorerie générale du Royaume ;

- Décrets fixant les modalités et les conditions selon lesquelles le résultat général du
budget de chaque niveau des CT est arrété ;

- Décrets fixant la nature et les modalités d établissement et de publication des
informations et des données contenues dans les états comptables et financiers
prévues par la LO de chaque niveau des CT;

- Décrets fixant les modalitéts d 6 i n s c rdesp équilibres du budget, des budgets
annexes et des co mptes spéciaux de chaque niveau des CTdans un état consolidé ;

- Décrets fixant les régles régissant les opérations d 6 e mp r oonttactés par chaque
niveau des CT;

- Décret fixant le contenu du systeme d 6 a d r e sde sag@mmune et les modalités de
son élab oration et de son actualisation ;

- Décret fixant le seuil minimum de la part relative a | 6 ani mdotaleo mes
arrondissements ;

- Décrets fixant la nomenclature budgétaire de la CT;

- Décrets fixant la procédure et les délais de préparation de la programmatio n
triennale du budget de chaque niveau des CT et les modalités de son élaboration ;

- Décrets fixant les conditions et les modalités de virement des crédits ouverts au
budget de chaque niveau des CT;

- Décrets fixant les modalités de report des crédits ouverts au budget de chaque
niveau des CT;

- Décrets fixant la liste des documents devant étre joints au budget de chaque niveau
des CTsoumis a la commission du budget des affaires financieres et de la
programmation ;

- Décret n° 2.16.317 du 29 juin 2016 fixant les modalités d'élaboration des états
financiers et comptables accompagnant le budget de chaque niveau des CT.

La LOLF augure une configuration budgétaire totalement rénovée, qui vise la
transparence, la lisibilité et la sincérité. Lescomptes de | Hat devront également étre
normalisés, lui contraignant de rendre compte de son action d 6 u maniere claire et
sincére et offrant une meilleure évaluation de son patrimoine.

Dans ce sillage, la tendance est que les CT sont conviées de s 0 gligner en
s'attach ant inévitablement a la rationalisation de la décision budgétaire et
| dopt i mdes ahoik sausjacents, a la pertinence des objectifs fixésa | 6 ac
publigue et a sesrésultats, didment revus et mesurés selon des indicateurs bien ciblés
et intelligent s.

La LOLFétablit également de nouveaux matériaux de management budgétaire, a
| & i n dges ameilleures pratiques internationales  : pluri-annualité  budgétaire,
globalisation budgétaire, audit de performance, certification de la régularité et la
sincérité des comptes de | Hiat, etc.
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Les objectifs de la gestion efficiente des politiques publiques fixées par la LOLFet le
besoin croissant d 6 u fnBrmation financiére et budgétaire de qualité nécessitent le
renforcement de nouveaux dispositifs de pilotage et de contrble, tels que le contrble
de gestion et le contréle interne.

1.1.3. Ancrage de nouveaux principes budgétaires

Partant du nouveau contexte juridico -institutionnel des finances locales, une
nouvelle approche de leur management s 6 i mpparsl'adoption d 6 a astprincipes
budgétaires permettant de compléter la logique juridique des principes orthodoxes
des finances locales (unité, annualité, spécialité, universalité, équilibre) par une
logique centrée surleur bonne gouvernance, comme il est illustré ci-dessous :

Figure 2: nouveaux principes des finances locales

APrincipe de visibilité
stratégique

APrincipe de
APrincipe de transparence
subsidiarité financiére et

comptable

APrincipe de
solidarité et de
mutualisation
financiere

Principe de la libre
administration axée
sur la performance

APrincipe de budget
participatif et inclusif
de | dapproche genre

Principe de visibilité stratégique

Concretement, cette visibilité ne pourrait se matérialiser sans maitrise de deux
instruments fondamentaux : d d u npart la mise en place d & u nPeogrammation
Budgétaire Triennale (PBT)et d & a u part,ela ponctualité des transferts péréquatée
del 0 £t at

Figure 3 : Deux paramétres du principe de visibilité des finances locales

: Programmation i Ponctualité des

= Budgétaire :: transferts

: Triennale (PBT) :i: péréquatés de
sl B6Et at

an p
o................W...................'

A Programmation Budgétaire Triennale (PBT)

asmmsnnnnnun®

eumm

Le législateur marocain a fait de la planification stratégique et la programmation
pluriannuelle un paramétre contextuel clé de la bonne gouvernance territoriale , en
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astreignant les CT de se doter de procédures opératoires capables ddori enter,
d 0 e ndtea et de maitriser leurs finances sur la base d & u n&ratégie de
développement territorial : Programme de Développement Régional (PDRY;
Programme de Développement de la Province ou de la Préfecture (PPR}P ; Plan

d & A c tde dancommune (PAC)4. Ce faisant, le budget de chaque CT est établi sur

la base d'une programmation budgétaire triennale (PBT) de I'ensemble des
ressources et des charges de la CT°.

Cette PBTa pour objectifs de :

- soutenir la pérennité des politiques publiques en s'assurant de la compatibilité
de leur impact budgétaire futur avec les possibilités financiéres de la CT et le
cadre macro -économique ;

- dodaccr oéfficaci® de lallocation des ressources budgétaires en
renforcant le lien entre les stratégies sectorielles et le budget annuel ;

- do6am®I| lepoorditions de préparation du budget en | 6 i n s cdans wma n t
horizon de trois ans glissant tout en tenant compte des impératifs de maitrise
des équilibres fondamentaux;

- do6octr anee meilleure visibilité aux gestionnaires pour gérer leurs

programmes en leur fournissant un outil & moyen terme pour le suivi de la
performance des politigues publiques locales.

Figure 4: schéma simplifié de la Programmation Budgétaire Triennale (PBT)

& = =3 1
) (=} -] i
o
L =] i )
- En 2017 laby
- n 2017 est glaborde
] G S— Ia POY 2018-2020
= ===
- —_—
= = == = £n 2016 ost dlaborde ta PET 2017-2019
™~
== == :

Budgel 2017 Budget 2018 Budget 2019 Budget 2020 Budgel 2021

Légende

2 Article 83 de la LOn°111-14:

3 Article 80 de la LO n°112-14

4 Article 78 de la LO n°113-14

5 Voir Article 83 de la LO n°111-14 ; Article 80 de la LO n°111-14 ; Article 78 de la LO n°113-14
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Cette PBTtelle g u 0 fituhisnnalisée par les nouvelles LO des CT devrait étre glissante
actualisée chaque année. Ainsi, les données de la premiére année de cette
programmation budgétaire triennale sont celles du projet du budget local et les
données afférentes aux deux années suivantes sont indicatives mais doivent étre
réalistes.

Cette PBTdoit également faire | & o bdj 6eut metualisation annuelle faisant ressortir
les écarts par rapport aux prévisions initiales.

A Ponctualité des transferts péréquatés de | Hiat

Comme il sera développé ci-apres, | 0 £ (viaa la DGCL) transfert aux CT des dotations
péréquationnelle s (Ex. 30% du produit de la TVA au profit des communes), souvent
sous forme de deux dotations : (i) une dotation dont | d ut i Inidseasbtimisena
aucun e condition qui est inscrite a la premiere partie du budget (fonctionnement)
au chapitre 10 article 50 paragraphe 10 et intitulée «Part dans le produit de la TVA»
et (i) une dotation spéciale ddi nv e st iT¥Aiesante nat la deuxieme partie du
budget (équipement) au chapitre 50 article 20 paragraphe 10 et destinée au
financement des dépenses d 8 ®qui pement

Quant au calendrier de prévisibilité et de débogage des transferts®, il y a lieu de

préciser que seule la premiere dotation non affectée est prévue au budget

initialement approuvé au cours de la sessionddoct abdl & as s e odidérarae

Son montant est communiqué  annuellement par le Ministre de | di nt ®r i eur
généralement en octobre, ce qui ne laisse pas suffisamment de temps au service

financier pou rla finalisation du budget de la CT.

Quant a la dotation destinée au financement des dépenses d 3 ®qui pesoent ,
montant n & epag communigqué a la CTau moment de la préparation du budget, et

elle n & e gas prévue au budget initial. Elle est mobilisée au fur et & mesure de

| 6 ex ®cdes démenses d 8 ®q u i p eunxguelles elle est affectée et donne lieu a

une inscription budgétaire concomitante dans la deuxiéme partie du budget en
cours d & a n na® enoyen de la procédure d 6 aut or spécalke.i on

De surcroit, la DGCL peut également allouer aux CT de ssubventions exceptionnelles,
sous forme dd aut or i spéinléesodost la décision est soumise parfois a des
considérations d & o r stratégique et extra -financier.

6 Le calendrier de versement des dotations globales de TVA non conditionnelles au profit des
collectivités locales est fixé par la note conjointe n° 16/DCPC/DER du ler avril 2008 de la Direction
générale des collectivités locales et la Trésorerie générale du Royaume relative a la procédure de
versement de la part de la TVA revenant aux collectivitts locales. Suivant cette note, la dotation
globale de la TVAdoit étre versée en quatr e tranches trimestrielles égales le 15 janvier, le 30 mars, le 30
juin et le 30 ao(t.

En outre, la note conjointe n° 16/DCPC/DER fixe également la procédure de décaissement de la part
TVA revenant aux collectivités locales. Suivant les informations obtenue s de la TGR, les déblocages
effectifs interviennent généralement avec quelques jours de retard, mais toujours dans le trimestre
concerné.
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u Principe de transparence financiere et comptable

La transparence en matiére budgétaire et financiere peut étre définie comme
«l'information claire du public sur la structure et les fonctions des administrations
publiques, les visées de la politique de finances publiques, les comptes du secteur
public et les projections budgétaire »/. Cela veut dire, faire pleinement connaitre, en
temps opportun et de facon systématique, | 6 e n s edadbihf@mations concernant
les finances des CT. Elle est donc intimement liée aux notions de démocratie, d'Etat
de droit et de bonne gouvernance.

s 6 a Gidtd upnincipe hautement vénéré par la Constitution 2011, qui prévoit que
les services publics, y compris les CT, sont soumis aux hormes de transparence
(Article 154). Il en est de méme pour les agents qui y sont rattaché s qui doivent
exercer leurs fonctions selon les principes de respect de la loi, de neutralité, de
transparence, de probité et d 6 i n tg@neral t(Article 155).

En matiere de finances locales, cette transparence doit se matérialiser a travers trois
grandeurs intimement liées :

Figure 5 : trois grandeurs de la transparence des finances locales

Ligibilité de
Accessibilité I'information
a l'information financiere par

financiere des budgets
citoyens

Sincérité de
ldnformation
budgétaire et
comptable

A Accessihilité de | 8di nf o rfimactére o n

Ledrot ddaccalsdi nf ordéentei panl & a d mi n i mhligque, t lésdnstitutions
élues et les organismes investis d & u nn@ssion de service public est auj our dé hui
expressément vénéré par la Constitution de 2011 (Article 27), sous réserve des

7 FMI, (KOPITS et CRAIG, Manuel sur la transparence en matiére de finances publiques, La
cinquantieme réunion a Washington, le 16 avril 1998, p.6
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modalités de | 0 e x e dec de admit par la loi n° loi n° 31-13 relatif au droit d 6 ac @ s
| 6i nf oP.mati on

Selon les meilleures pratiques internationales de | 6 Is&P docume nts budgétaires
sont considérés : le rapport préalable au budget, le projet de budget de | dex ®cut i f,

le budget des citoyens, les rapports en cours, en milieu et fin d & a n ne® eenfin, le
rap port d 6 a u @dir fiigure) .

Figure 6 : Utilité des informations budgétaires tout au long du cycle budgétaire

LATION DU
» FORMY BUDGEr
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préalable au Projet de budg
/ budget de I'exécutif
Non produit Limitée
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>
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Non produit Extensif :7
Revue de milieu Rapports en /
d’année cours d'année
Non produite Significatif
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Source : IBP,2015

Les LO régissant les trois niveaux des CTen retiennent | 6 e s sk ot $ @ updéeoiemt e s

gue La CT doit, sous la supervision du président de son conseil

: adopter | égaluation
de son action, mettre en place

lecontrlei nt er s e p a3 D e uetprédsenter le

8 La loi n° 31-13 relatif au droit d 8 ac ca Is6i nf o rsowneti lofne x e rde icec droit & certaines
formalités : (i) Il faut désigner une ou plusieurs personnes en charge, en tant qudi nter |l ocut eur (
officiel(s), de la tache de recevoir les demandes d &6 accalséi nf or deameitr® @ disposition les

informations demandées et d 6 a i & k formulation des demandes d 6accalsdi nf oremaas deo n
besoin ; (i) la personne en charge doit répondre a la demande d 6 ac calsd i natiom rdams un délai
qui ne dépasse pas 15 jours et qui prend effet a la date de la remise de la demande (art.13) (iii)la
personne en charge doit justifier le refus total ou partiel d d ac calsdi nf o rparaubei réponse écrite
remise ou adressée au demand eur ;(iv)| 6 acal 8i nf orsndeetfif e la base d 6 u demande
formulée par | 6i nt @nreaemsen®®) contre un récépissé que lui remet la personne en charge, et dans
laquelle sont clairement détaillées les informations q u ddéslr obtenir. La dema nde peut étre adressée

par voie postale avec accusé de réception ou voie électronique contre avis de réception.

Espace Associatif 2018 17




Recettes et Dépenses des Collectivités Territoriales

bilan de sa gestion. A cet effet, La CT programme, dans | & o rdiirjar de son
conseil, |e8amen des rapports d évaluation , d d a u det tdu contrb le et la
présentation du bilan. Ces rapports sont publiés, par tous moyens convenables, afin
que le public puisse les consulter °.

Seulement , la question n d e pas celle de | 6 e xi sduedecla productio n de
| 6i nf ordama t © a b smait son accessibilité et sa pertinence. Ce dernier aspect
est souvent non satisfait par | 81 nf o rgéreralé ogne peuvent comprendre les
documents budgétaires diffusés.

Le véritable enjeu de | 6 e x e réside em fait dan sla capacitée d d ap p r ®adéger
ddacces diebsiilti ot yagumes information pertinente et facile a comprendre |,

mais également de mesurer le degré de participation, | 6 i mp | idans le débat, la

supervision et le contréle qui accompagnent (ou non) le processus budgétaire.

L6 appr paurmaig permettre de connaitre concretement les priorités retenues au

niveau de | 6 af f e cdesaréssoarces budgétaires : qui paie (catégories sociales,

entreprises, secteurs) quoique Cette information est indispensabl e pour | d ®v al uati on
des politiques publiques qui passe par une connaissance précise des prévisions et

des réalisations budgétaires.
A Lisibilitéde | 6 i n f o rfimactére opar des budgets citoyens

Il ne suffitpas que | di nf o rsoitadcessible, mais il doit étre surtout lisible. En effet,
le volume de | di nf o rproduitei regte sans utilité s 6 enh & eistdlligible et facile a
comprendre pour les citoyens les moins avertis. Pire encore, l'extréme abondance
des données budgétaire et fiscales, leur brouillage et le manque de pertinence du
classement automatisé ne permettent guére au citoyen de connaitre et de maitriser
ce qui se déroule au c i u du processus de gestion des finances locales.

Sinon le citoyen se retrouve dans une situation d 8 o b s e r \naapabla r d & e saisir
| & e s s ean tcantealre la surabondance de | 6 i n f o rnoie la irélemion et biaise
le bon raisonnement chez les citoyens les moins avertis. Le résultat est que ces
derniers ont souvent mal a interpréter avec lucidité les informatio ns fournies et il leur
sera tres difficile de mesurer les informations a leur juste valeur.

Certes, les finances locales ont leur terminologie technique, mais cela ne doit pas
étre une raison pour que sa compréhension soit réservée au circuit des initiés et au
monde des experts.

A Sincérité de | 8 i nf o rbudgétaireo et comptable

Les trois LO régissant les finances des CT prescrivent que le budget de la CT doit
présenter une image sincere de | 0 e n s edalséseecettes et charges. L évaluation

9 Voir Articles 246 et 249 de la LO n°111-14 ; Article 216 et 219 de la LO n°111-14 ; Article 272 et 275 de la
LO n°113-14
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de la sincérité des recettes et charges doit ainsi se faire selon les donn ées disponibles
au moment de la préparation du budget et les prévisions qui en résulteraient 10,

La sincérité de | 6 i n f o rbodgédtaireo ret comptable est vérifiable d 6 u mpart, par
les Juridictions financiéres (Cours Régionales des Comptes). Ces dernieres sont
constitutionnellement chargées d 6 a s sla coatréle des comptes et de la gestion
des CT et de leurs groupements. Elles sanctionnent, le cas échéant, Iles
manquements aux régles qui régissent les opérations financieres publiques (Article
149).

D 6 a u partelLes opérations financi eres et comptables de chaque CT1font | obj et

d 6 uaudit annuel, effectué soitpar | 61 n s p géoérale odes finances (IGF) ou par

| 81 ns pgéoéraleode | 6 ad mi ni tertitoriae {IGAM) ou de maniére conjointe

par | 81 ns p géndraleo des finances et | 61 ns pgéndraleode | admi ni strat.i
territoriale ou par une instance d 6 a u dontt| & das membres est délégué et dont

les attributions sont fixées par arrété conjoint de | 6 a u t gouvernerentale chargée

de |l 6i nteddeicelle thargée des finances.

Principe de la libre administration axée surla performance

La libre administration est, désormais, un principe constitutionnel (Article 136) sur
lequel devra reposer toute | & or g a n tersitarinlé @i Royaum e. Pour ce faire, les
CT disposent, dans leurs domaines de compétence respectifs et dans leur sort
territorial, d @ u mpart d & upouvoir réglementaire pour | 8 e x e dec leucsattributions
(Article 140) et d 6 a u part,ede ressources financiéres propres (Article 144).

Fidélement repris par les LO régissant les différents niveaux des CT!2, le principe de
libre administration vise a garantir un espace de liberté dans lequel les CT peuvent
agir dans la logique qui s'articule autour d 8 unouveau paradigme «laissons les élus
gérer». Il sdpit, a vrai dire, d & u aktribut essentiel pour ancrer la culture de la
performance au sein des CT, qui se sont habitués, au fil du temps, a un paradigme

paternaliste des autorités de tutelle, bien q u Gsi 0l easéré, par expérience, que ce

paradigme est un mécanisme non systématiquement efficace.

Seulement, aussi vilipendé, ce principe ne doit absolument pas conduire a la
léthargie » ou la « mollesse » des CT. Si ce principe vise a accorder aux CT
suffisamment de flexibilité dans la gestion de leurs moyens budgétair es, il les prend,
en contrepartie, pour responsables surles résultats réalisés.

C 0 e fdatraison pour laquelle | & a nc rda ge principe ne doit se dissocier de
| 6 exi gde memdre compte surla gestion des affaires locales, sous| & a ndglla
performance, en assumant toute la responsabilité qui en découlerait, comme le

10 Voir Article 165de la LO n°111-14 ; Article 144 de la LO n°111-14 ; Article 155 de la LO n°113-14
11 Voir Article 227 de la LO n°111-14 ; Article 205 de la LO n°111-14 ; Article 214 de la LO n°113-14
12 Voir Article 227 de la LO n°111-14 ; Article 205 de la LO n°111-14 ; Article 269 de la LO n°113-14
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prévoit la Constitution (Article premier). Mais, cela doit absolument observer
| 8 ad®q uenttei lopérimétre des compétences effectivement exercées par la CT
et les moyens qui lui sont transférés.

Figure 7 : principe de la libre administration axée surla performance

Responsabilisation
sur les Résultats

Libre Reddition des

Administration Comptes

Adéquation entre
compétences et
ressources

A Responsabilisation sur les résultats

La responsabilisation des élus sur les résultats se veut une logique qui devra consister
a faire porter | 6att emdns osor | d admi ni gésr mdyen® n(les crédits
budgétaires), mais plus surla gestion et la production des résultats et de la richesse
attendus de | 6 af f e desadssowces locales. Eneffet, | 6 i mp u toarécie ode la

responsabilité a un gestionnaire sur les résultats réalisés est un objectif fondamental
de toute approche de gouvernance locale.

Théoriquement, afin de clarifier davantage ces distinctions si minutieuses, il est
aujour d 6 d 6 u s alg fire appel a certains instruments méthodologiques, tels que
les diagrammes séquentiels des conséquences, les chaines de résultats ou l'arbre
des indicateurs Vvisibles. Ces techniques permettent | & ® | a b odu acadre olagique
d'un programm e expliguant comment les divers extrants devraient produire un
certain nombre de résultats ?

Lo6i | | uxitaprast rewane de facon schématique a quoi peut ressembler
exactement un cadre logigue. On met en exergue les liens entre les extrants
produits, les conséquences intermédiaires et les conséquences finales.
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Figure 8 : diagramme logique des résultats
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Mais en réalité, il faut reconnaitre que les élus hésitaient souvent a accepter

l'obligation de rendre compte des résultats sur lesquelles il n'exerce guere de

contrble direct, des circonstances échappant a son influence (probléemes structurels

hérités, délais de visa excessifs, non ponctualité des transferts f i nanci er sé) .
Autrement dit, il trouverait plus acceptable de rendre compte des résultats

physiques et matériels plutdt que des conséquences finales ou des impacts ultimes

liés, notamment, a la mise en i u v rde spolitiques publiques locales .

En effet, | 6 e x p ®r inantnec eue l'on se limite trop souvent aux objectifs
opérationnels, plus facilement mesurables ; on en vient a perdre de vue les objectifs
d 8 i mp &ar tonséquent, ily a lieu aussi de préciser que ce terme se référe a une
mesure précise, tangible et chiffrée du degré d'atteinte d'obje ctifs, qui peuvent étre
soit des objectifs d'impact, soit des objectifs opérationnels.

Au demeurant, | 0 a n c rda daeculture de la responsabilisation sur la base des
résultats implique a considérer le budget de chaque CT une sorte de « contrat
implicite »qui établit un lien entre les crédits autorisés et les résultats attendus. Ce lien
peut aller d 6 urapport direct selon lequel une unité marginale de ressources aboutit
a une unité marginale de produit et a un arrangement suivant lequel le budget
énumere les résultats attendus des ressources fournies.

A Adéquation entre ressources et compétences

Au risque de retomber dans le phénomene de «redélégation » des compétences

des CTau profitde | 0 £ ta&onstitution (Article 141) a établi un principe selon lequel
tout transfert de compétences de |Hiat vers les CT doit s & a c ¢ o mp adgdnuenr
transfert des ressources correspondantes.

Cela veut dire qu O eplus de | 61 mp ®rd & to ib s elesvimites des compétences
matérielles et territoriales de chaque CT, tout exercice de compétences transférées
par I'Etat aux CT, il faut absolument veiller a transférer systématiquement les moyens
permettant d 6 e X e ces eompétences
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Ce principe est pourvu d 0 u nngportance extréme dans la mesure ou s on admet

gue les principe s de la bonne gouvernance peuvent tolérer | i nscdanpt i on
| 0 e s pterdterial des actions partenaires entre | 0 £ etales CT par la mise en
commun de leurs potentialités financiéres et techniques, cela , ne doit pas induire le

risque de réduire le transfert des compétences en un instrument juridique pour faire
endosser a ces CTdes attributions relevant légalement de la compétence de | 6 £t at

Principe de budget participatifet inclusifde | 6 a p p r gerén e

L & a p pr artitipative dans la gestion budgétaire des CT est & la fois une
exigence constitutionnelle et une revendication publigue, notamment  pour
impliguer davantage la société civile dans le processus de budgétisation et inclure
| 6 apprgenrd @ans le processus de budgétisation

Figure 9 : paramétres budget participatif et inclusif &l & ® ¢ hledalo n

Amplication de la société civile ’/—3 o _
i Budgétisation sensible au genre

A Implication de la société civile dans le processus de budgétisation

Partant du fondement constitutionnel (préambule et article premier) que le régime
constitutionnel du Maroc est fondé , entre autres, sur la démocratie citoye nne et
participative , la société civile jouit auj o ur de& prérogatives constitutionnelles
inédites, qui ont certainement des implications conséquentes sur | dappr dec he
gérer les finances locales (notamment les articles 12, 13)23.

De méme, les CT sont constitutionnellement censés de mettre en place des
mécanismes participatifs de dialogue et de concertation pour favoriser | r@plication

des citoyennes et citoyens, et des associations dans | & ® a b oet det suiw des
programmes de développement . Ilest méme du droit des citoyennes et citoyens et

des associations d 8 e x e fecdmit de pétition en vue de demander | di nscai pti on
| 6 o rdd jow du conseil une question relevant de sa compétence (articl e 139).

13 Dispositions constitutionnelles : Article 12 : Les associations intéressées a la chose publique, et les
organisations non gouvernementales, contribuent, dans le cadre de la démocratie participative, a
| 6®l abolaisea emin uvre |l 0 ®v al des décisions et des projets des institutions élues et des
pouvoirs publics. Article 13 : Les pouvoirs publics T u v r eanld création d d i n s t denconeestation, en
vue d 0 a s s olesidiférents acteurs sociaux a | 6 ®1 abolatiseemiuvret | 0®val Westi on
politiques publiques. Article 139 : Les citoyennes et les citoyens et les associations peuvent exercer le

droit de pétition en vue de demander | 6i ns cali @d rididbjoar du Conseil, d d u meestion relevant
de sa compé tence.
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Ce faisant, les LO régissant les CT réaffirment cette implication en prévoyant d & un
cbté , la mise en place des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation
pour favoriser | &8 i mp | idesaditoyennes et citoyens, et des associations dans

| émboration , le suivi et | ébaluation des plans d 6 a ¢ t selom des modalités fixées
dans le reglement intérieur de la CT4. D& u autre c6té, il est prévu également au
niveau de chaque niveau de CT des instances consultatives, comme il est repris
dans la figure ci-dessous?s:

Figure 10 : instances de concertation selon le niveau de la CT

Région (Article 117 delaLOn °111-14)

Alnstance de | &quité, de | &galité des chances etde | &pproche genre

Alnstance consultative chargé de I'étude des affaires régionales relatives a la mise en oeuvre des
principes de I'équité, de I'égalité des chances et de 'approche genre

Alnstance consultative chargé de I'étude des questions relatives aux centres d'intéréts des jeunes
Alnstance consultative chargé de I'étude des affaires a caractére économique

Commune (Article 120delalLO n °113-14)

A Instance consultative chargé de I'étude des affaires provinciales relatives a la mise en oeuvre
des principes de I'équité, de I'égalité des chances et de I'approche genre

Ensusde cette compétence consultative attribuée a la société civile, les citoyennes
et les citoyens ; la Constitution de 2011 (Article 139, 82) leur confére également le
droit d éxercer le droit de pétition en vue de demander | di ns cali dd ridbjoer
du Conseil, d 8 u muestion relevant de sa compétence. Un droit dont les modalités
sont explicitement réglementées par les LO régissant les CTS,

A Budgétisation sensible au genre

Partant du principe constitutionnel (Article 19) selon lequel | d £dod ti uv r a fa
réalisation de la parité entre les hommes et les femmes et la lutte contre toutes
formes de discrimination , les finances locales doivent & leur tour s 6 i n sdans cettee
logique constitutionnelle , surtout que la réalité dans les territoires demeure
visiblemen t entachée de plusieurs formes, explicites ou implicites, de discrimination
entre hommes et femmes etd d i n s e nasla dpécificitét @& la femme .

Dans le méme ordre de logique , par sa ratification de la Convention surl 6 £1 i mi nat i o
de toutes les Formes de Discrimination a égard des Femmes (CEDAW), le Maroc
s 0 e n g argversiblement a prendre toutes les mesures appropriées, y compris des

14 Voir Article 116 de la LO n°111-14 ; Article 110 de la LO n°111-14 ; Article 119 de la LO n°113-14
15 Voir Article 117 de la LO n°111-14 ; Article 111 de la LO n°111-14 ; Article 120 de la LO n°113-14

16 Voir Article 118 a 120 de la LO n°111-14 ; Article 112 a 114 de la LO n°111-14 ; Article 121 a 123 de la
LO n°113-14
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mesures financiéres et fiscales, pour assurer le plein épanouissement et le progrés
des femmes en vue de leur garantir l'exercice et la jouissance des droits et des
libertés fondamentales surla base de I'égalité avec les hommes.

llesttemps que | & e X p ®rdu Blaror eaccumulée en matiere de miseen i u v rde
la budgétisation sensible au genre (BSG), incorpore la dimension territoriale , en
incitant les conseils des CT pour ce faire aussi bien dans le cycle de planification
(PDR,PPRet PAC) et de programmation (PBT)que dans le cycle budgétaire.

En foi de quoi, une BSG doit répondre a certains  parameétres tels que retracés dans
la figure ci -dessous :

Figure 11 : paramétres d 0 u mBedgétisation sensible au genre au niveau des CT
Tenir compte des rapports sociaux, des préoccupations et des intéréts

—  différenciés des deux sexes dans la CT et lors de la formulation, de I'exécution
et de I'évaluation des programmes et budgets locaux

Assurer I@quité de genre et  az;méliorer | &fficacité et la cohérence des
—  politiques publiques a3ravers une meilleure allocation des ressources
budgétaires des CT

Examiner les conséquences différenciées de la répartition des dépenses sur les
hommes et les femmes dans le court, moyen et long terme (cycle de vie)

Evaluer les implications sur les actifs productifs , Iemploi , les revenus, I&a ¢ cZau
crédit et les facteurs qui influent sur les obstacles  -opportunités

Principe de solidarité et de mutualisation financiere

La coop ération entre collectivit €s territoriales , dans sa perception générale, est une
approche compl émentaire de | & a ¢ tcononaonale, pouvant faire face a des
probl ématiques q u & ucommune seule ne saurait assumer.

La nouvelle constitution, adopt ée en juillet 2011 (Article 136), prbne pour que
| 6 or gtiam terdtoriale du Royaume repose surles principes de libre administration,

de coop ération et de solidarité. Elle ajoute dans son article 143 que, lorsque le
concours de plusieurs CT est néc e s s afa réalisation d 6 upmojet, les collectivit és
concern ées conviennent des modalit ésde leur coop ération.
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Cette approche apporte des résultats intéressants aux CT qui désirents d as s afini er
de réaliser un projet ou assurer un service. C8 e sre solution qui permet de
mutualiser des ressources communes et de partager les profits et les bénéf i cass
moindre cod t.

4 ™
0 Groupements de communes et de 0 Fonds de soutien et solidarité
Collectivités Territoriales interrégionale
COOPERATION ET SOLIDARITE ENTRE COLLECTIVITES TERRITORIAR
conventions ddasso Prise de participation dans le capital
et de partenariat d'une Société de Développement
\. y,

Elle trouve sa réaffirmation dans les trois LO régissant les CT*” en mentionnant que
6 or ganideahague nCT repose surles principes de coopération et de solidarité
entre les CT, en vue d 0 &eindre leurs objectifs respectifs , notamment la réalisation de
projets communs.

Les instruments de cette coopération et de cette solidarité peuvent étre résumés
comme suit:

Figure 12 : Formes de coopération et de solidarité entre CT

A Groupements de communes et de Collectivités Territoriales

Les LO régissant les CT!8 encourage nt la création de groupements de communes et
de Collectivités  Territoriales (Etablissements de coopération intercommunale ,
groupement de régions, group ement de provinces et/ou de préfectures ou
groupement des CT).

Le groupement de communes ou de CT a une existence propre distincte de celle
des communes qui le constituent. Il est doté de la personnalitt morale et de
| 6 aut o finamiere.

C 0 e untétab lissement public administratif
- ila donc sespropres moyens d dact;i on
- il est administr € par des autorit €squi lui sont propres ;

- il a son propre personnel ( g u@eutlrecruter) et qui assure la gestion de ses
services ;

17 Voir Article 4 de la LO n°111-14 ; Article 3 de la LO n°111-14 ; Article 3 de la LO n°113-14

18 Voir Articles 148 a 162 de la LO n°111-14 ; Article 125 a 139 de la LO n°111-14 ; Article 133 a 140 de la
LO n°113-14
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- sesdécisions sont des décisionsa d mi ni s tsroautmisaged®gi s| atagaon
r gl ement alt adidmtutelle des communes ;

- ilreleve du contr6 le de Iégalit € exerc é par la juridiction administrative.
A Prisede participation dans le capital d'une Société de Développement

Les LO régissant les CT® autorisent la prise de participation des CT ou de leurs
groupements dans le capital d & u rseciété de développement (SDR,SD ou SDL),
sous réserve que cette prise de participation en pouvant pas étre inférieure ” 84 % et
la majorit ¢ du capital devant étre détenue par des personnes morales de droit
public.

Ces SDsont créées pour exercer des activites a caractére économique entrant dans
le champ des compétences de la CT, d 0 u Btablissement de coopération
intercommunale ou d 6 ugnoupement de CT ou pour la gestion d & uservice public
relevant de la CT. Seulement, L & o b deela société doit se limiter aux activit és a3
caractére industriel et commercial qui reléevent des comp étences de la CT.

Par ailleurs si les SD prennent la forme de sociétés anonymes , elles ne sont pas
soumises aux dispositions des articles 8 et 9 de la loi n°39-89 autorisant le transfert
d d ent r eppblics sue secteur privé.

Cette forme de partenariat est moins conditionn ée par la recherche de bénéfices et
donc moins exposée aux risques de | é@onomie du march é que | & elas gestion
déléguée des services publics régi pat d 05140 51 e | a ajavgestion déléguée
des services publics.

A Conventions d & a siation et de partenariat

Les conventions d 6 a s s 0 ¢ etadé ipastenariat 20 permettent aux CTd 6 ®t aded i r
relations de partenariat, entre elles, avec |Hiat ou avec d & a ut parepaires
économiques et sociaux de droit public. Dans ce cas, les CT et leur groupement
peuvent conclure entre elles des conventions d & a s s 0 ¢ duade ipartenariat pour

la réalisation d d uprojet ou d & u maetivit ¢ d 0 iénm@tt commun, ne justifiant pas la
création d 6 u personne morale de droit public ou privé.

Ces conventions d @ a s s o c ét ale pademariat peuvent prendre plusieurs formes :
financement croisé d 6 u projet ; financement d 6 u nompte spécial ; maitrise
ddouvrdilggeée d o u nC& a une autre ; maitrise d 8 i u vd &u rnC& pour une
autre ; achats groupés entre plusieursCT ; etc.

Ensomme, ce type de conventions dbdassoci atdevenut deric ude part
outil de réalisation et de gestion additionnel. Sa formule souple constitue un atout
dont peut profiter la CT qui souhaite s 6 as s aved @ & a u tCT posir entrep rendre

19 Voir Articles 145 a 147 de la LO n°111-14 ; Article 122 a 124 de la LO n°111-14 ; Article 130 a 132 de la
LO n°113-14

20 Voir Article 162 de la LO n°111-14 ; Article 141 de la LO n°111-14 ; Article 149 de la LO n°113-14

Espace Associatif 2018 26




Recettes et Dépenses des Collectivités Territoriales

une réalisation ou gérer un service public local . Il peut faire | 6 o bdp ednventions
de courte ou de longue durée, selon g u Ovisd la réalisation d di nf r asbobulact ur es
gestion d équipements locaux ayant un caractére social, économique ou culturel.

A Fonds de soutien et solidarité interrégionale

La Constitution de 2011 (Article 142) prévoit la création de deux fonds dans le cadre

de la régulation interrégionale et dans le but de réduire les disparités spatiales

d 6 u mpat, un fonds de mise a niveau sociale destiné a la résorption des déficits en
matiere de développement humain, d6i nfr aster déd®quiepge mMdratug .r e
part, un fonds de solidarité interrégionale visant une répartition équitable des
ressources, en vue de réduire les disparités entre les régions.

En application de cette disposition constitutionnelle, ila été créé dans le cadre de la
loi de finances 2016, deux comptes d d a f f e c spaciale o:ne Fonds de mise a
niveau sociale et le Fonds de solidarité interrégionale.

La répartition des dotations de | 0 £ sualés douze régions que compte le pays se
fera sur la base de trois critéres 21: 50% a parts égales entre les régions, 37,50%
compte tenu du nombre d d habi tea latrégion et 12,50% compte tenu de la
superficie de la région.

u Principe de subsidiarité financiére

Défini comme la « gouvernance de proximité »?2, ¢ 6 ed-dire que la responsabilité
doit étre prise par le plus petit niveau d'autorité publigue compétent e pour résoudre
le probléeme local. Il s & a gd & u mprincipe pourvu désormais d & u naleur
constitutionnelle  (Article 140), qui prévoit que « sur la base du principe de
subsidiarité, les CT ont des compétences propres, des compétences partagées avec
| & £dt eetles qui leur sont transférables par ce dernier ».

Ce qui donne au principe de subsidiarité une signification surle plan financier, ¢ 6 e s t
que toute décision au niveau du territoire doit étre prise aussi directement que
possible par tous ceux g u @ e tohcerne. Ainsi, les activités de service public en
réseau compo rtent souvent des mailles territoriales qui constituent autant de niveaux

« logiques » de décision : un bassin hydrauligue pour la gestion de la ressource en
eau est un niveau de décision qui n & epag le méme pour sa distribution. llen est de
méme pour les transports collectifs etc.

La question centrale a laquelle la subsidiarité doit répondre : Quel est le niveau le
plus subsidiaire, le plus pertinent et le plus proche que possible parmi tous ceux qui
sont concernés par le probleme posé pour prendre la décision ?

21Décret n° 2.15.996 en date du 30 Décembre 2015 fixant les conditons d d ap p| i dea tisposiions
de l'article 256 de la loi organique n° 14.111 relative aux régions

22 Cette définition aussi expressive est empruntée de Jean-Louis Quermonne (J.-L. QUERMONNE,
L 6 Eu reo pugte de légitimité, Paris, Pressesde Sciences Po, 2001, p. 96)
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De cette simple question on comprend que la subsidiarité est une approche, qui vise
a combiner & la fois entre les exigences de | 6 e f f i et &acrévéndication de la
démocratie. Mais a vrai dire, ¢ 0 e cette combinaison aussi délicate qui fait qui en
fait la complexité.

En se référant au Benchmarking international, on distingue entre deux types de
subsidiarité :
A Subsidiarité verticale

Appelée autrement « subsidiarité territoriale » ou « subsidiarité hiérarchique », la
subsidiarité verticale se réféere a une conception stratifiée des institutions, selon
laquelle il faut reconnaitre a chaque échelon hiérarchique dans | 8 ®c hidpsui er
institutions toute | 6 a ut o rdontmil @ capacité, en tenant compte que le niveau
supérieur n'intervient que sile probléme excéde les capacités du niveau inférieur.

Dans un contexte encore marqué par la prééminence de | & £ (audotités de tutelle,
département ministériels, agences d 0 £ t & tdernier parce q u &sibleva tonfier les
grandes causes, celles de | 6 i n tdmant a tous, parce q u ddispose de moyens
financiers supérieurs, parce que seslois priment le droit cantonal, tend naturellement
a considérer q u d6ést la source premiere du pouvoir. Avec la proclamation
constitutionnelle  de la subsidiarité, le pouvoir central est convié, désormais, a
renoncer a des compétences ou des taches g u OGekerce, abandonnant ainsi des
fragments de pouvoir.

Mais suivant quels critéres il va falloir renoncer a sespouvoir set j u s qquéllé limite ?
C 0 els grand dilemme de la subsidiarité.

En réponse a ce dilemme, le principe de subsidiarité est nuancé par lintroduction
d 0 uvantre principe sous-jacent, a savoir celui de la «proportionnalité  », selon lequel
le niveau supérieur ne doit pas, dans l'exercice de ces compétences, faire plus que
ce qui est nécessaire pour atteindre ses objectifs. Ainsi, dans la mesure du possible,
elle doit :

- Surla forme, privilégier les moyens d'actions les moins contraignants pour les
CT (ex : la directive par rapport au reglement).

- surle fond, éviter de prendre des réglementations excessivement détaillées.

Il en résulterait des désenchevétrérent des compétences entre | Hiat et les CT, une
intercommunalité accrue en remplacement de lintervention de | Hat, une
clarification des roles des différents niveaux lors de I'exécution commune des taches,
avec de nouvelles formes de subventionnement, et enfin une péréquation des
ressources financiéres plus efficace et mieux ciblée.
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Au demeurant, avec le principe d'équivalence budgétaire, le principe de
subsidiarité verticale permet d'attribuer les tdches publiques aux différents nive aux
ddi nst ipubligges B.n s

A Subsidiarité horizontale

Selon le principe de subsidiarité horizontale, les composantes de la société civile ont
le droit d 6 ent r ep des adivités dirigées vers | 0 i n public,° sans demander
ddaut or buslapermisraux autorités publiques. Cela signifie que les activités de

la société civile ne peuvent pas étre interdites ou entravé es, tant g u 6 e Isdne s

exercées dans un cadre l|égal ; au contraire, les autorités publiques doivent créer les
conditions favorables au développement etal 6 e nt rde gas iadivités.

La CT est supposée aider les composantes de la société civile a s & eaiderr Des
programmes peuvent étre mis en place pour aider et soutenir activement | i ni
des composantes de la société civie a servir | 6 i n tgééral t: concourir avec
certains organismes sans but lucratif, en soutenant [interventionnisme étatique sur
des secteurs et régions en difficultés, ainsi que sur des domaines sociaux ciblés
(soutien aux personnes handicapées, action féminine, lutte contre la pauvre té, anti-

sécheresse, ...), etc.

C 0 e dahs cet ordre de logique que la Constitution a reconnu ,comme nous| 06 av
expligué ci-avant, la société civile en tant que nouvel acteur et ce, a travers des
dispositions (notamment les articles 12, 13, 15, 139, 156), qui lui accordent le droit a
l'initiative 1égislative par le biais de motions, a linitiative du contrble par le biais de
pétitions et a la contribution a I'élaboration, la mise en i u v r e I'évaluation des
politigues publiques.

En effet, la nécessité de reconnaitre la dimension horizontale de la subsidiarité nait
d & u mese de conscience de la double insuffisance (en termes d 6 e f f i crais
aussi de démocratie). La reconnaissance de la Iégitimité de la subsidiarité
horizontale est a uj o ur ¢oddBeu isur le dépassement de la conception de la
démocratie représentative par une démocratie particip ative (v. infra).

La subsidiarité horizontale porte surla responsabilité et la liberté des groupes sociaux
ainsi que sur les individus. Elle englobe les relations entre la puissance publique, la
société civile et | 6 e nv i r o rsocie faeomomique du territoire. Mais le probleme
qui surgit ¢ 6 e®mment garantir l'autonomie de chaque acteur, notamment surle
plan de financement ? Autrement dit, I'Etat ne peut pas violer la liberté¢ et la
responsabilité de la société civile, qui doivent étre respectées au plus haut niveau
possible. Elleimpligue également que cette «puissance publique »doit apporter son
soutien financier chaque fois que la liberté et la responsabilité de la société civile ne
suffisent pas a atteindre les objectifs définis.

23 Cf. MOTTU (E.), Réforme de la Péréquation Financiére et Principe de Subsidiarité, in revue Swiss
Political Science Review Volume 3, Issue 3, Autumn 1997, pp.1-19
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Le financement public est en fait une reconnaissance de la contribution des
initiatives de la société civile a | 6 i n géérdlet dont la puissance publique est
garante. |l est annonciateur que les actions subsidiaires de la société civile sont
essentielles a tous les niveau x du territoire.
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12. Objectifs de | 06®t ude

Lesobjectifs de cette réflexion peuvent étre schématisés comme suit:

Figure 13 : Objectifs de I'étude surles Ressources et les Dépenses des Collectivités Territoriales

Fournir une analyse tendantielle des agrégats
financiers des Collectivités Térritoriales

Mettre en exergue les méta -
contraintes des finances locales

puEEEEE g,
. e
.* e

0
summEn
+v* ta,

Explorer les parameétres contextuels
clés pour I'amélioration du
management des finances locales
et assurer ainsi une bonne
gouvernance

. . .
- LETT T
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1.3. Problématiquedel 6 ®t ude

LO®t walat tentée de répondre a certains questionnements

alternent avec des observations
Figure 14 : problématique de | 6 ®t ude

Quels sont les symptémes de la santé financiere des CT ? Et quelles en L
sont les tendances ? )

Dans quelle mesure le contexte actuel de gestion des finances locales H
favorise -t-il 'autonomie financiere des CT ? ;

Les CT parviennent -elles a optimiser leur potentiel de ressources, B
notamment d'ordre fiscal, pour renforcer leur santé financiére ? ;

Comment se comporte la relation financiere entre I'Etat et les CT, B
notamment en matiére de mobilisation des ressources ? ;

Les CT rationnalisent -elles leurs dépenses en dégageant des épargnes
brutes suffisantes pour engager des dépenses d'investissement ?

Quel est le comportentement du potentiel d'endettement des CT ?

Quels sont les pistes d'entrées possibles permettant une amélioration B

de la santé financiére des CT ?
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14. Mat ®r i aux m®t hodol ogi ques de | 6®tude

Figure 15 : Matériaux méthodologiques de | 6 ®t ud e

Analyse juridique Analyse empirique

(@) (@) (@)

Analyse financiére
rétrospective

1.4.1. Analyse juridique

Comme expliqué plus haut le contexte juridique des finances locales est en pleine
mutation, ce qui requiert une analyse profonde, dans la perspective d denvi desger
points d & e n tsus@eptibles d 6 a m® | lesoméeanismes de redevabilité .1ls & a des t
textes législatifs et réglementaires se rapportant a la gestion budgétaire et fiscale

des CT (lois, dahirs, décrets, arrétés et circulaires...), qui a connu de nouvelles
dispositions al d oc c alei 0 a d o pesiLO régissant les CT.

Cette analyse portera surtoute | 6 a n ajurigicpe ayant une relation avec | 6 o kdg e t
| 6 ®t (woit @ote bibliographie), notamment

- La constitution ;

- Les lois organiques : LO n° 111-14 relative aux régions, la LO n° 112-14
concernant les préfectures et les provinces et la LO n° 113-14 sur les
communes 24;

- Décrets et arrétés portant application des lois organiques ;

- Circulaires interprétatifs du Ministere de | 61 nt ®&tr due Mimistére des
finances ;

- Autres textes associés.

L6anatleyls@®ar sjwidigad national est corroborée par une ouverture réflexive
sur les meilleurs pratiques dans le droit comparé, en vue d 0 e tirer des
enseignements  susceptibles d d e nr il Bheixrp ®r marotcaine en matiére de

gestion des finances locales .

241ls 6 a glé tla Loi organique n° 111-14 relative aux régions promulguée par le dahir n° 1-15-83 du 20
ramadan 1436 (7 juillet 2015); la loi organique n°112-14 relative aux préfectures et provinces
promulguée par le dahir n°1-15-84 du 20 ramadan 1436 (7 juillet 2015); la Loi organique n°113-14
relative aux communes promulguée par le dahir n°1-15-85 du 20 ramadan 1436. (7 juillet 2015)
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1.4.2. Analyse financiere rétrospective

La base de données accessible esundas®| ect r odnoindfiuxep!| oi AaFesi on
fins ddanalcgitme s 0 e avérée difficile, sinon impossible en raison des
caractéristiques de son support. Toutefois, | e8sentiel de cette base de données est
compil é dans des documents produits, notamment par la DGCL et la TGR. Ces
documents contiennent une mine d 81 nf or meartes réafisations financieres des

CT.

Les détails statistiques accessibles renferment des données par CT, extraites de leurs
états financiers (anciens comptes administratifs) azpartir de la compa rtimentation
traditionnelle en quatre sections : recettes de fonctionnement ; dépenses de
fonctionnement ;recettes d 6 ®q ui p eenelépénses dd ®qui pement .

Ce faisant, plusieurs catégories de ratios peuvent servir cette analyse rétrospective

ratios relatif au volume budgétaire ; ratios de la richesse propre (ex. autonomie

financiére : recettes propres/dépenses de fonctionnement) ; ratio ddendett ement
(ex.taux d dendet t::cammaitdstrecettes propres) ratios de fonctionnement ; ratio
dd®qui pe(engart de | 6 e mprdanst le financement des dépenses

ddi nvest i,;sadoedmeésultats (ex. excédent brute).

Il faut d 6 e mb Isi@naler que | 6 a n arétrospective sera effectué e azpartir d dun e
lecture des données financiéres qui croise une présentation par flux et une
présentation par stock. Cet éclairage croisé permet en effet de jeter un autre regard
surla gestion financiere des CT marocaines.

1.4.3. Analyse empirique

L 6 an aeémpisiqee se fait a | 0 a ided entretiens semi-dirigés (ESD) effectués avec
des acteurs concernés par les finances locales (élus, cadres financiers des CT,
cadres de la TGR,cadres de la DGCL).

Ces ESDsous-tendent un double objectif : d 6 u rpart, un objectif direct qui vise a
fournir des éléments de réponses utiles aussi bien sur les contraintes susceptibles de
heurter la redevabilité des finances locales, que les opportunités a saisir Dédaut r e
part, ils sous-tenden t un objectif indirect, en étant une occasion de sensibiliser
davantage les décideurs (les élus surtout) sur la centralitt de la question des
finances locales dans la bonne gouvernance des CT,comme étant une question de
portée stratégique.

Ce faisant, troisgroupes d 6 i nt er | dbtes, tc@mmne sil est repris dans la figure ci-
dessous :
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Figure 16 : Groupes cibles des Entretiens Semi-Dirigés (ESD)

Interlocuteurs cibles des ESD

Elus Cadres Cadres
Locaux financiers des CT de 'Administration centrale
05 Présidents (ou vice 04 Directeurs (généraux
présidents) de Conseils de services: M(Skné, ) _urré(éadre de la
___Communaux): [ Khémisset, Boufekrane,
Casablanaca, Rabat, Sefrou,
Meknes, Boufkrane, un Cardre de la

Sefrou et Khemisset) 04 cadres des services de DGCL (DFL)

. . budget et comptabilité :
02 Présidents (ou vice — Casblanca, Meknés,

prési_de_nts)de Conseils Sefrou, Khémisset,
——Provinciaux et

préfectoraux :
Khouribga, Rabat)

03 présidents (ou vice
|___présidents)de Conseils
Régionaux (Fes -Meknes
; Rabat -Salé-Kénitra)

11 élus membres de
——COmmissions chargées
des finances
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= Analyse rétrospe ctive
des tendances des finances locales

2.1. Structure des grands agrégats financiers
2.1.1. Comportement global des recettes et des dépenses

Comme il est repris dans le tableau 1 ci-dessous la structure globale des finances
locales , les recettes ordinaires des CT se sont établies a 39 MMDH constitué de 19%
des ressources gérées par les CT, 16% des ressources gérées pour le compte des CT
et 65% Ressources transférées (péréquatées). Par ailleurs, les dépenses ordinaires des
CT ont atteint 23,7 MMDH, en consacrant 50% pour la masse salariale, 46% pour les
faires généraux (biens & services), et 4% pour lesintéréts de la dette .

Tableau 1:grands agrégats des finances locales (en millions de dirhams) au titre de | & a n 20®@%

Ressources ordinaires 39011 Dépenses ordinaires 23672

Ressources gérées par les CT 7569 Personnel 11 803

Ressources gérées pour le compte des CT 6 100  Autres biens et services 10 842

Ressources transférées 25342 Intéréts de la dette 1027
Solde ordinaire 15 339

Ressources d'investissM

Solde Ordinaire 15339 D®penses doi nvesti @ 15545

Solde Budget Annexes 6

Solde Comptes Spéciaux 4620

Solde Global 4 420

Source : Ministere des Finances /TGR, Findécembre 2017

Ainsi, la situation des charges et ressources des CT, comme il est retracé dans le
tableau 2, a fait dégager un solde ordinaire positif de 15,3 MMDH. Ce solde a permis
le financement de 98,7% des dépenses d 6i nvesti ssement

Compte tenu desdépenses ddi nv e st ids $56 MBDH et d 6 usonlde positif des
comptes spéciaux et des budgets annexes de 4,6 MMDH, les budgets des CT
dégagent un excédent global de 4,4 MMDH.
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Tableau 2 : Situation des charges et des ressources des CT au titre de | 6 a n 20R7%(réalisations)

Zn millions de dirhams
Préfectures
Régions Peinkicas Communes Total
1- RECETTES 6531 5490 26 990 39011
1.1- Ressources gérées par les collectivités : 444 367 6758 7 569
Taxes locales et redevances diverses 413 277 3642 4332
Produits des services 0 0 954 954
Produits des biens 31 90 2162 2283
1.2- Ressources gérées pour le compte des CT: 169 0 5931 6100
Taxe sur les services communaux 169 0 3140 3308
Taxe professionnelle 0 0 2462 2 462
Taxe d’habitation 0 0 329 323
1.3- Ressources transférées : 5918 5123 14 301 25342
Part dons le produit de la TVA 935 4577 13318 18 830
Part dons le produit de I'lS et de I'IR 2280 0 0 2 280
I-:arr dons le produit de la taxe sur jes contrats 353 0 0 353
d'assurance
Fonds de concours et subventions 2350 546 983 3879
2- DEPENSES ORDINAIRES 1031 2660 19981 23672
2.1- Biens et services : 926 2612 19107 22 645
Personnel 166 2045 9592 11803
Autres biens et services 760 567 9515 10842
2.2-Intéréts de la dette 105 48 874 1027
3- SOLDE ORDINAIRE 5500 2830 7009 15339
4- INVESTISSEMENT 4407 4700 6438 15545
5~ SOLDE DES BUDGETS ANNEXES 17 -4 -7 6
6~ SOLDE DES COMPTES SPECIAUX 116 856 3648 4 620
7- EXCEDENT/DEFICIT GLOBAL 1226 -1018 4212 4420
8- FINANCEMENT : -1226 1018 -4212 -4 420
Recettes d’emprunt 1555 1342 970 3867
Remboursement du principai de la dette -102 -50 -1018 -1170
Excédents antérieurs -2679 -274 -4164 -7117
Source : Ministére des Finances /TGR, Findécembre 2017
Le solde positif dégagé (épargne brute) par les budgets des CT a fin décembre
2017, auquel sbdajoutent |l es recettes ddempr un
remboursement du principal de la dette pour 1.170 MDH et la reconstitution de la

trésorerie disponible pour 2,7 MMDH. Cet t e tr ®s oélegée iae34,4 MBIDBH,
dont 27,3 MMDH sont des excédents des exercices antérieurs . Les communes
interviennent pour 61,1%, comme il est illustré dans le graphe ci -dessous :
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Graphe 1: Répartition de la trésorerie disponible a_fin décembr e 2017

Préféctures &
Provinces
18%

Communes
61%

Source : Ministére des Finances /TGR, Findécembre 2017
2.1.2. Comportement de la dette des CT

Les dettes de CT ont dépassé les 160 milliard s de dirhams en 2017, soit la moitié du
budget annuel de | d Et a't

Les engagements de pré tsont atteint 3 057 MDH a3in 2016, soit une hausse de 41%
par rapport a | © aée R015. lls ont port € sur le financement de 61 projets, pour un
vol ume gl obal ddi nvesti ssement de 12,942
décaissements de préts, ils ont atteint 2 013 MDH au 31 d écembr e 2016, enregistrant
ainsi une hausse de plus de 10% par rapport a | 0 aée 2015 et permettant de
participer au financement de 219 projets.

u Engagements de préts des CT

Graphe 2:Engagements des préts des CT,au titre de | 6 a n 2086

»

Engagements de préts (en MDH)
3057 2

85%- « Réglons
13%
« Communes
2%

» Préfoctures & Provinces

2014 2015 2016

Source :Fondsd 0 £ q ui p €onemurial, 2017

D 0 a p fes &atistiques fournies auprés du FEC une mont ée en charge des Régions
au niveau de | & a cétde \préts et dont les engagements de prétsonat t e2i5mt0
M D Had3in 2016, soit une forte augmentation de 110%parrapport al 6 e x e R04d5. c e

Les Communes ont représenté 13% du volume total des préts engag és au 31
décembre 2016, pour le financement de 46 projets couvrant 5 secteurs
ddi nt eonetee, paur un montant de 404 MDH.
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Le montant des prétsengag ésau profit des Préfectures et Provinces s 0 eétevé a 62

MDH au titre de | & aée r2016, et a porté sur la réalisation de 6 projets qui ont
principalement concern é lesamén age meumnt I3 aajmgteur de 64%,l 6acqui si ti ol
d0engdt e matér i ©d ul azhauteur de 15%, ainsi que | 0 #&mageme n td e

r o u tajhauteur de 12%.

Les engagements de prétsen 2016 ont concern é le financement de 9 projets par le
biais de 10 préts s 6 i n s c pourvla plapart dans le cadre de programmes de
développement régionaux et bénéf i c iagdrRégions (Ladyoune - Sakia El Hamra,
Dakhla - Oued Ed-dahab, | 6 Or i et Béniavkllal & Khénifra) ;

u Décaissements des CT

Le volume des décaissements de pr °ts sdest ®t abl i ) 2 013 M
2016, en hausse de 10% par rapport a 2015.

Ces préts décaissés ont permis le financement de 219 projets couvrant plusieurs
secteurs dodintervention.

Graphe 3:Décaissement des prétsdes CT

Répartition des décaissements de préts par type d'emprunteur

I
o ;'A1;ﬂ :
—{36% -

49% :
e Lommunes

11%
¢ Préfectures et Provinces

40% \
* Régions

2014 2015 2016

|
Source :Fondsd 6 £ qu i p €onemurial, 2017
Il est bien remarqué une p rédominance des préts décaissés  au profit des Communes
qui ont représenté es 49% du volume global des décaissements effectués en 2016,
pour un montant de 992 MDH. Ces décaissements ont concerné la réalisation de 182
projets au profit de 149 Communes couvrant pl usi

Le volume des préts décaissés par les R®gi ons au titre de | dann®e
volume de 807 MDH au profit de 8 Régions, dont un montant de 603 MDH pour le
financement doéinfrastructures routi res.

Le volume des préts décaissés au profit des Préfectures et Provinces a plus que
doublé e n 2016 par rapport a 2015, pour atteindre un montant de 214 MDH.

Lédanal yse de | a r®partition des pr°ts d®cai s ¢
d®cai ssements au titre de | dann®e 2016 ont con
Royaume, avec une forte concentration sur 6 Régions qui totalisent 81% du volume

global des préts décaissés, soit 1 634 MDH : Casablanca  -Settat, Dakhla -Oued
Eddahab, | 0 Or iSaléKénitra, Béi Mdila KKhénifra et Fés -Mekneés.
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Figure 17 : répartition des encai ssements par région
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Source :Fondsd & £ q u i p €onemurial, 2017

u Respect des ratios prudentiels

Au cours de | 0 aée 2 0 1e6tad O i ndest ammées précédentes, le FEC a veillé au
respect des ratios prudentiels édict és par Bank Al-Maghri b visant a préserver les
équilibres financiers des établissements de créd i & ta3zcouvrir les risques, comme |l
ressort des indicateurs suivants :

Graphe 4 : coefficient de solvabilité

65,14% 62,63%
< o,

2014 2015

-—@== Coefficient de solvabilité ———@= Plancher BAM

Source :Fondsd 0 £ q ui p €onemurial, 2017

Bien que se situant au-dela du minimum requis de 12%, le coefficient de solvabilit é,
qui traduit la capacit €é du FEC azfaire face a |l densembl e de ses engacg
sdinscrit dans uneére depiis @Gl4 @rncipdlesmens en raison de

lé¥ ol ut i on déede pr@&&s qui ia véitét plus importante que celle des fonds
propres du FEC.
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S6agi ssant du <coefficient d e étdhli vai 13j8%m au Bk s
décembre 2016, et demeure en dessous du plafond r églementaire de 20% fix € par
Bank Al-Maghrib.

Graphe 5 : Coefficient de division des risques

20% 20% 20%
L2 —9- ®
AT A% 16,17%
13,89%
2014 | 2015 ' 2016
B Cosefficient de division des risques @ Plafond BAM

Source :Fondsd 6 £ q ui p €onemurial, 2017
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2.2. Structure des r essources

La structure des ressources des CT peut étre schématisée comme, il est retracé dans
le tableau ci-dessous :

En millions de dirhams
Décembre Prévisions Décembre Tauxde Variation

2016 2017 2017 réalisation en %
RECETTES FISCALES 29930 27901 31380 112% 4.8%
IMPOTS DIRECTS 8541 10 008 9722 97% 13,8%
Taxe de services communaux’ 3298 3 380 3308 98% 0,3%
Taxe professionnelle’ 2 368 2532 2 462 97% 4,0%
Toxe d’habitation’ 287 412 329 80% 14,6%
Taxe sur les terrains urbains non bétis 1163 1262 1342 106% 15,4%
Part des régions dans I'lS 758 1211 1180 98% 57,0%
Part des réglons dans IR 667 1211 1090 80% 63,4%
IMPOTS INDIRECTS 21389 17 893 21 658 121% 1,3%
Part des CT dans /e produit de la TVA 18 697 15 231 18 830 124% 0,7%
Part des C!' dans le produit de la taxe sur les 370 aza 353 83% -4,6%
contrats d'assurance
Taxe sur les opérations de construction 708 718 713 99% 0,6%
Taxe sur les opérations de lotissement 230 215 255 115% 10,9%
Taxe sur les débits de boissons 167 200 185 93% 10,8%
Taxe sur l'extroction des produits de carriéres 223 185 195 105% -12,6%
Taxe de séjour 167 187 198 106% 18,6%
Taxe sur les services portuaires 191 176 230 131% 20,4%
Autres impdts indirects 635 557 699 125% 10,1%
RECETTES NON FISCALES 7 225 6 960 7 631 110% 5,6%
Domaline (recettes domaniales) 783 787 808 103% 3,2%
Redevance OTDP communal 754 772 840 109% 11,4%
Fonds de concours 1508 831 1775 214% 17,7%
Redev. recettes mandataires des marchés de
gros 580 552 585 106% 0,9%
Intéréts des fonds placés au Trésor 315 281 320 114% 1,6%
Subventions 2145 2578 2104 82% -1,9%
Recettes diverses 1140 1159 1193 103% 5,2%
TOTAL DES RECETTES 37 155 34861 38011 112% 5,0%
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Tableau 3: Structure des ressources des CTen fin décembre 201725

Source : Ministéere des Finances /TGR, Findécembre 2017

2.2.1. Comportement des ressources

u Nouvelle architecture de la fiscalité locale

La fiscalité locale a connu une nouvelle architecture, qui peut étre résumée comme
suit :

1 Les«taxes »sont prévues par la loi 47/06 qui confere un caractére fiscal a 17
impositions sur 40 ;

1 9 impositions sur 40 sont assimilées a des «droits et redevances » dont les
modalités d & a p ptiom soat régies par la loi transitoire 39/07 et qui revoit, a
son tour, a certains chapitres de la loi 30/89 toujours en vigueur ;

1 Lorsque le projet de loi ne détermine pas de taux ou de tarifsd d i mp o dixes i on
pour les taxes, ces tarifs et taux sont fixés par arrété «fiscal » pris par
| 6 or do ndeala @uwaoncernée aprés délibération du conseil.

D 6 u mmaniére nécessairement synthétique, la loi fiscale locale a été délestée de
57,5% des impositions (40) g u & edrélvogait en 1989, et n 6 wetenu que 17 impositions
au titre de taxes fiscales. Il ne reste plus que 9 impositions au titre de droits et
redevances qui seront régis par des mesures législatives « transitoires ». Les 14
impositions restantes ont été évacuées du projet de texte de loi pour qudel | es

continuent a étre régies par la loi transitoire 39/07 et la loi partiellement abrogée
30/85. Enrésumé :

 Loifiscale 47/06 : 17 taxes ;
9 Loifiscale 39/07 droits et redevances ;
1 Arrété fiscal : nombre indéterminé.

Les changements introduits, en ce qui concerne les communes, peuvent étre
résumes comme suit :

25 La loi n° 47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales promulguée par le dahir n° 1-07-195 du
30/11/2007 (B.O n° 5584 du 6 décembre 2007) telle q u 6 ed dtéemodifiée et complétée par la loi n° 05-
10, promulguée par le dahir n° 1-10-22 du 11/2010 (B.O n° 5822 du 18 mars 2010) a remplacé Ila taxe
d 0 ®d iparilat t’&e de services communaux, la patente par la taxe professionnelle et la taxe urbaine
par lataxe d 6 habi t ati on.

Lesrecettes encore recouvrées au titre de la taxe d & ®d i de llatp&®ente et de la taxe urbaine figurent
parmi les recettes de la taxe de services commu naux, de la taxe professionnelle et de la taxe
ddhabi tremgedticement.
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1 Réduction du nombre des taxes a 17 contre 42 auparavan t, au profit des
catégories de CL suivantes, tandis que 8 taxes dont le rendement était
inférieur a 30 millions de dirhams ont été supprimées :

I Communes :11
I Préfectures et provinces : 3
I Régions : 3
1 Simplification des procédures a ¢€té entreprise en procéd ant a une
généralisation du régime  déclaratif qui est moins colteux  pour

| dadmi ni et intmduit awme, culture nouvelle. Ces procédures ont été
unifiées au niveau des majorations, sanctions et assiette ;

1 Mise a niveau de | 6 admi ni didcalea tsérao opérée au moyen du
renforcement de ses structures portées a trois : assiette, recouvrement et
contentieux. L 6 a c ceemtaussi missurl 6 ®1 ® huenairt en procédant a la
formation et a la mot ivation des ressources humaines ;

=

Intégration de la taxe d & h a lidnt @x-taxe urbaine) et de la taxe
professionnelle (ex-patente) dans la loi relative a la fiscalité des CL tout en
habilitant la DGI a les gérer ainsique lataxe d d ®di; | i t ®

9 Suppression de la composante professionnelle de | &-taxe urbaine (11,50% de
la valeur locative des biens) qui faisait double emploi avec | & i mgest
patentes : La patente a été simplifiée et son baréme ne compte plus que 4
tranches avec des taux allant de 0% a un multiple de 10% - soit 10%, 20% et
30%.Leméme bareme a été appligué a la taxe urbaine ;

1 Changement des baremes et des grilles et liquidation sur des bases simples :
10% et un multiple de 10%, soit 20% et 30%, soit en tout, 3 taux qui
sbappl i gésermaisnatleur base respective ;

9 Introduction d 0 u nfeurchette dans la fixation des taux et tarifs avec
apparition d © upfancher ou d 6 uptafond, | or sa & X ilpast;ai t

1 Nouveau partage du produit fiscal ;
I Non application du champ dd e x o n ®rda tlai taxe professionnelle, aux
établissements de crédit (tels que le FEC,BAM et la CDG).
u Tendance des ressources Fiscales

En fin de décembre 2017 les recettes fiscales ont atteint 31,4 MMDH, en constituant

80,4% des recettes globales des CT.L 6 ®v o | de tlai soucture des ressources des CT
entre fin décembre 2016 et fin décembre 2017, fait ressortir une augmentation de la
part des ressources gérées par les collectivités territoriales, conjuguée a une
diminution de la part des ressources gérées par | Hiat et une stagnation de la part
des ressources transférées.
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Graphe 6 : structures des ressources fiscales des CT
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Source : Ministere des Finances /TGR, Findécembre 2017
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A Ressources gérées par la CT

Les ressources gérées par les collectivités territoriales se sont élevées a 7.569 MDH a
fin décembre 2017, en hausse de 7,3% par rapport a leur niveau a fin décembre

2016. Elles sont constituées en grande partie par la taxe sur les terrains urbains non
batis (1.342 MDH), les redevances d'occupation temporaire du domaine public
communal (840 MDH), les recettes domaniales (808 MDH), la taxe sur les opérations
de construction (713 MDH) et la redevance sur les recettes des mandataires des
marchés de gros (585 MDH).

A Ressources gérées par | Hiat

A fin décembre 2017, les ressources gérées par | Hiat pour le compte des collectivités
territoriales ont atteint 6.100 MDH contre 5.953 MDH un an auparavant, soit une
augmentation de 2,5%, provenant de la hausse de 4% de la taxe professionnelle, de
14,6%de lataxe d 6 h a b i tetade i0,8%de la taxe de sservices communaux.

Graphe 7: structures des recettes fiscales gérées par | 0 Et a't
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2462
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| 54% |

Taxe de services Taxe professionnelle  Taxe d’habitation
communaux

Source : Ministere des Finances /TGR, Findécembre 2017

A Ressourcestransférées

J u s @ @15, les ressources affect ées par | 0 £ aua ICT, repr ésentent plus de la
moiti &€ de leurs ressources ordinaires. Elles comprennent une part de 30% dans le
produit de la (TVA), de 1% dans le produit de (IS), de 1% pour (IR) et de 13% pour la
(TCA).

Sétablissant a 25, MMDHa3fin décembre 2017 contre 24,1 MMDH un an
auparavant, les ressources transférées sont en hausse de 5%. Cette hausse résulte de
| 6 aug men teald paa des régions dans le produit de | &6dt 8e | & {+@R%), des
fonds de concours (+17,7%) et de la part des collectivit ésterritoriales dans le produ it
de la TVA (+0,7%), conjugu ée a la diminution des subventions (-1,9%) et de la part
des collectivit és territoriales dans le produit de la taxe surlescontrats d'assurance (-
4,6%). Les recettes des collectivit és territoriales sont constitu ées pour 48,3% de leur
part dans le produit de la TVA.
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Graphe 8: Structure des recettes des collectivités en 2017
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Source : Ministéere des Finances /TGR, Findécembre 2017

u Tendance des ressources non fiscales

Les recettes non fiscales ont atteint 7.631 MDH, en augmentation de 5,6% par
rapport a leur niveau a fin décembre 2016, en raison essentiellement de
| 6 augmen destfondsnde concours (+17,7%), des redevances d'occupation

temporaire du domaine public com munal (+11,4%) et des recettes domaniales
(+3,2%), conjuguée a la baisse des subventions (-1,9%).

La baisse enregistrée au niveau des subventions provient essentiellement de la
diminution des subventions de [I'Etat (2.043 MDH contre 2.075 MDH). La part des
régions dans ces subventions est de 2 MMDH, soit 95,2%, celle des communes
représente 4,7%et celle des préfectures et provinces 0,1%.

Lesfonds de concours sont constitués pour une partie des versements effectués par
certains départements ministériels (939 MDH contre 918 MDH) et des établissements
et entreprises publics (197 MDH contre 177 MDH).

2.2.2. Structure organique et spatiale des ressources

A Répartition des recettes par niveau de CT

Lesrecettes des communes ont été de 27 MMDH et représentent 69,2% des recettes
globales dont les collectivités territoriales ont bénéficié a fin décembre 2017.

La répartition des recettes par type de collectivité territoriale durant | 6 a n 2@®®e
permet de relever que les ressources transférées sont inversement proportionnelles

aux ressources propres. Ainsi, les ressources transférées constituent 53% des recettes

des communes contre 90,6% pour les régions et 93,3% pour les préfectures et
provinces.

Graphe 9 :répartition des ressources par niveau des CT
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Source : Ministere des Finances /TGR, Findécembre 2017
A Répartition spatiale des ressources

La répartition des recettes des budgets principaux des CT par région, montre une
forte concentration au niveau de 6 régions avec 73,2%de recettes.

Graphe 10 :réparation des ressources selon les régions
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Source : Ministere des Finances /TGR, Findécembre 2017

Lesrecettes de la région de Casablanca -Settat (7.658 MDH) représentent 19,6% des
recettes globales des CT. La région de Rabat -Salé- Kénitra vient en second rang
avec 13,5% des recettes. Les recettes de la région de Dakhla-Oued Ed Dahab
représentent 1,7%.

2.3. Structure des dépenses

A fin décembre 2017, les dépenses globales réalisées par les CT (dépenses
ordinaires, dépenses d 8 i nv e st iesrembouesantents du principal de la dette)
se sont établies a 40,4 MMDH, en augmentation de 13%par rapport a leur niveau de
fin décembre 2016. Ellesse composent a hauteur de 58,6%de dépenses ordinaires.

Ld ®v ol det laostructure des dépenses des collectivités territoriales entre fin
décembre 4 et fin décembre 2017 fait ressortir la hausse de la part des dépenses

ddi nvest icorgugude mtla baisse des parts des dépenses de personnel, des
dépenses de matériel et des charges en intéréts de la dette.

Graphe 11 : Structure des dépenses émises

39,6% m 2016
35,6%
32.2% m 2017
3,2% 2,6%
Personnel Investissement Matériel Intéréts dette
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Source : Ministéere des Finances /TGR, Findécembre 2017

2.3.1. Comportementdesd épenses

u Dépenses ordinaires

A fin décembre 2017, les dépenses ordinaires des collectivités territoriales ont atteint
23,7 MMDH, soit une augmentation de 5,9%. Cette hausse est le résultat de
| 6 aug men teal 7%oaes dépenses de personnel et de 7,4% des dépenses des
autres biens et services, conjuguée a une diminution de 6,1%des charges en intéréts
de la dette.

Tableau 4 : Dépenses ordinaires des CT

DEPENSES ORDINAIRES
2016 Prévision 2017 Réalisation Variation

Personnel 11162 13257 11803 89% 5,7%

Autres biens et
services

Intéréts dette 1094 1060 1027 97% -6,1%
TOTAL 22348 28756 23672 82% 5,9%

10093 14432 10842 75% 7,4%

Source : Ministéere des Finances /TGR, Findécembre 2017
A Dépenses de personnel

Les salaires et indemnités servis a fin décembre 2017 ont atteint 11.803 MDH contre
11.162 MDH a fin décembre 2016, soit une augmentation de 5,7%. Les salaires
représentent 49,9% des dépenses de fonctionnement des collectivités territoriales et
absorbent 16 ®q u i vdel6@,Tide leur part dans le produit de la TVA.

La hausse des dépenses de personnel est due principalement a la revalorisation des
indemnités allouées aux présidents des collectivités territoriales et aux conseillers et
ayant droits et ce a compter de la date de leur élection (573 MDH contre 248 MDH)
et a la hausse des cotisations a la part patronale de la caisse marocaine de retraite
(1.004 MDH contre 852 MDH).

A Autres biens et services

Les dépenses au titre des autres biens et services se sont établies a 10.842 MDH a fin
décembre 2017, en augmentation de 7,4% par rapport a leur niveau a fin décembre
2016. Ellessont constituées pour 53,2%d 0 o ¢ dea subventions.

A Intéréts de la dette

Les charges en intéréts de la dette des collectivités territoriales se sont établies a
1.027 MDH a fin décembre 2017 contre 1.094 MDH un an auparavant, en baisse de
6,1%.

u Dépenses d 6i nvesti ssement

Lesdépenses d 6 i nv e st idesscellectvités territoriales se sont établies a 15.545
MDH a fin décembre 2017 contre 12.332 MDH a fin décembre 2016, soit une hausse
de 26,1%.
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Cette hausse s 0 e x p Ipiingipalement par | 6 a u g me n tes témissions au titre
des programmes nationaux (+56,2%), des projets intégrés (+24,5%), des acquisitions
mobilieres (+10,5%), des ac quisitions immobiliéres (+14,1%) et des subventions (72,4%),
conjuguée a une diminution des émissions au titre des travaux nheufs et grosses
réparations (-0,5%).

Tableau 5:dépenses d6i nvest idss€Cé ment

DEPENSES D’INVESTISSEMENT

2016 Prévision 2017 téalisation  Variation

Travaux neufs et

3539 10376 3522 34% -0,5%
grosses réparations

Projets intégrés’ 2555 5456 3182  S8%  24,5%
Acquisttions 901 6390 1028  16% 14,1%
immobilieres

;‘:;'"’:::s".’ 1196 2234 1322  59% 10,5%
ProgramiTen 3996 6872 6241 91%  562%
nationaux

Subventions 145 1523 250  16%  72,4%
TOTAL 12332 32851 15545  47% 26,1%

Source : Ministére de sFinances /TGR, Findécembre 2017

2.3.2. Structure organique et spatiale des dépenses

u Répartition des dépenses par niveau de CT

Avec 26,4 MMDH, les dépenses ordinaires et ddi nv e st i des eommumes
représentent 67,4% des dépenses globales réalisées par les collectivit ést er r i tagr i al es
fin décembre 2017.

La répartition des dépenses par type de collectivit ét er r i @agimr déeemiere 2017
permet de constater que :

- les dépenses de personnel constituent une part importante des budgets des
communes (36,3%) ;

- les dépenses des préfectures et provinces sont constitu ées pour 63,9% de
dépenses d 6i nvestissement

- les dépenses réalisées par les régions sont constitu ée sazauteur de 81% des
dépensesd 6 i nv e st ild¥%desnkpenses de mat ériel, 3,1%des dépenses
de personnel et 1,9%des charges en intéréts de la dette.

Graphe 12 :répartition des ressources par niveau des CT

284 0,7%

3%
14,0%
36,0%
63,9%
24,4%
Régions Préf/Prov Communes
Investissement  ® Personnel Matériel Intéréts dette
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Source : Ministere des Finances /TGR, Findécembre 2017

Répartition des dépenses par région

La répartition des dépenses des collectivités territoriales par région montre une forte
concentration au niveau de 6 régions avec 75%de ces dépenses.

Les dépenses de la région de Casablanca -Settat (7.975 MDH) représentent 20,3%
des dépenses globales des collectivités territoriales.

Les dépenses de la région de Dakhla-Oued Ed Dahab représentent 2% des
dépenses globales.

Graphe 13 :réparation des ressources selon les régions

Autras biens  Intérfes de la

Régiens Personne| o datte Investissement  Total
Casablonca-Setrat LN 258 ns 1 19
Radat Saé-ténrra 1590 1689 15 154 s
Warrakach Safi e 1334 113 1833 0
Tanger-Tétosan-A Heceime 108 1106 it 1039 asn
FosMmirts. LN 1 e 2} 1136 ] 13
LUorlertal 1182 L] 8 141 EL:H
Béai Melsl Kréntea e 2 45 1387 e
Souns-Maus ™ §8 i B 130
Ladyoune-Sakia [ Mamra 45 514 i 50 16
Orda-Tafilaiet o wm Ay 53 187
Dakhio Oued £¢ Dabad 104 m 1 622 5L
Guelminm Oued Nous o7 b 0 L L

TOTAL 1803 wia 107 15548 wm

Source : Ministere des Finances /TGR, Findécembre 2017
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m Méta -contraintes des finances locales a
| 8 ®p r deulvbea ut o n o ndessCalleativitas
Territoriales

L 8 a n a enypsiqe du systeme de gestion des finances locales a permis de faire
ressortir plusieurs problemes et dysfonctionnements g u debtlpossible de synthétiser
dans la cartographie suivante

Espace Associatif 2018

Figure 18 : cartographie des méta -contraintes des finances locales

1.Mobilisation
insuffisante des
ressources

1.Non adaptation
des mécanismes de
transfert financier et
de péréquation

1.Non -optimisation du
potentiel
ddndettement

1.Emprise de la
logique des moyens
sur la logique des
résultats en matiere de
dépense

1.Mollesse dans
I@rbitrage entre
modes de gestion des
services publics
locaux

Besoin de mise a
niveau de
IAdministration
financiére et fiscale
locale

1.Caractére mitigé des
mécanismes de
redevabilité

1.Potentiel fiscal moins évalué

1.Ressources non -fiscales Iégérement explorées

Régime péréquationnel moins équilibré

Non opérationnalisation des mécanismes de la solidarité territoriale

1.Surendettement des CT

1.Non ouverture sur le marché bancaire devant surcodt de financement par le
FEC

1.Non synchronisation entre cycle de planification et cycle budgétaire
1.Absence d &un dispositif de suivi et de pilotage de budgets de performance
1.Pesanteur des dépenses a caractére obligatoire

1.Gestion déléguée budgétivore

1.Risques de création de sociétés de développement

1.Intercommunalité biaisée

1.Administration fiscale locale mollement structurée

1.Carence dans le renforcement des capacité de gestion budgétaire

1.Budgets locaux moins ouverts et insuffisamment participatifs
1.Comptabilité publique non encore normalisée
Auditabilité de la sincérité des comptes non encore opérationnelle

Mise en veilleuse des commissions d'enquéte
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3.1. Mobilisation insuffisante des ressources potentielles

La question du financement de | & a ¢ tdds cCh constit ue un enjeu majeur du fait
d 6 u npart, de la raréfaction des ressources publiques et d 0 a u tparte de la
nécessité de satisfaire les besoins inhérents au service public et d 6 e maintenir le
niveau et la qualité.

Cette problématique revét une force particu liere dans un contexte ou un certain
nombre de CT sont confrontés a la difficulté de maitriser leur besoins de
financement . S 6 aest nécessaire de chercher a maitriser la dépense publique en
améliorant son efficacité et son efficience, il est tout aussiindispensable de dégager
de nouvelles marges de ma n i u venenatiere de recettes publiques.

Dans cette perspective, de ux app roches sont envisageables : réduction des gaps
conséquents au niveau du potentiel fiscal et | @ o u v esurtd Wb ra @l trassorces non
fiscales, comme il est illustré dans la figure ci-dessous :

Figure 19 : Accros de la mobilisation des ressources potentielles des CT

GAPS CONSEQUENTS LIMITATION
AU NIVEAU DU POTENTIEL FISCAL D'AUTRES RESSOURCES NON FISCALES

: Au niveau de l'assiette : Valorisation insuffisante du
"riazassssszazssssnnzsssssznazssssnnzasss ] patrimoine immobilier
; Au niveau de mise en : T K

recouvrement E :. ........................................ .:
R A ! Non exploration d @utres formes
E Au niveau du recouvrement E b de financement alternatifs E

3.1.1. Gaps conséquents au niveau du potentiel fiscal

Le concept du potentiel fiscal correspond au concept de capacité fiscale (fiscal
capacity) qui le différencie de l'effort fiscal (fiscal effort). Ce dernier peut étre
considéré comme le revenu fiscal optimal que peut obtenir une CT, en faisant toutes
les diligences nécessaires pour réduire le gap tout au long des phases du cycle
fiscal, a savoir : la phase de | & a s sla phase @&le mise en recouvrement et la phase
de recouvrement.

u Gap du potentiel fiscal au niveau de | dassi et t e

Le premier manque a gagner en matiere de ressources fiscale d & u nC& est que
cette derniere demande plus au contribuable et moins a | & i mpuitméme.
Autrement -dit, on ne diligente guere | & e f Méaegsdire pour mieux aménager la
matiére imposable accessible tout essayant de combiner entre | 6 e x i gdena e
rentabilité fiscale et| 6 i mp ®dealt § & cedevant® 61 mp* t

En effet, | 6 a n ade yl SHe® tlea tieux a fait ressortirque nil 6 Ad mi nm fisdale ale¢ i o
| Eat (en ce qui concerne les taxes locales gérées par la DGI: TP, THet TSQ ni les
services fiscaux de la CT ne disposent de la visibilité suffisante surla grandeur de la
matiére imposable.
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Plusieursmanifestations témoignent ce constat

- mise en vielleuse des opérations de recensement, bien qu d6ssda gidtune
mesure légale opposable al 6 Admi nifisdale at i on

- absence de monographies fiscales susceptibles d 8 ® ¢ | ke ifist eur les zones
de forces et de faiblesse de la matiére imposable ;

- écart dans le ratissage de la matiére imposable ressorti de la simple
comparaison entre des bases de données des contribuables inscrits aux
registres fiscaux et autres bases de données prises comme référence
indicative (Exp. abonnées au service d & ® | rieité)t;

- mangque de mise a jour des contribuables potentiels (problemes d dadr essage,
absence de systtme d 8 i n f o r pedormamt,n ....);

- caractere limité des opérations de contrble et de vérification fiscaux a
posteriori ;

Ce risque potentiel devient plus frappant avec la tendance actuelle du systéme
fiscal vers | 6 e n c rdd@aqiedgime axé sur la déclaration du contribuable, ce qui
requiert, d d e mb || ®ee, x i sdt deuampareil de vérification fiscale a la mesure du
systeme déclaratif.

Gap du potentiel fiscal au niveau de mise en recouvrement

La rentabilité fiscale est également tributaire de | ¢ e f f i duagpmwiess® mise en
recouvrement, constitué de deux mécanismes fiscaux : le premier concerne la

liquidation arithmétique de | & i mat letsecond correspond a la prise en charge de
| 6 i mpodr recouvrement auprés du comptable assignataire.

A Au niveau de la liquidation de | & i mp ! t

Le diagnostic a révélé que la maniere dont on calcul e | & i mest source de
manque a gagner pour la commune, surtout lorsque les régles d d a s s inee soht e
aussi précises ou ne tiennent pas de nouvelles donnes surla situation fiscale du bien
ou de la personne imposable. Plusieurs illustrations peuvent étre avancées a cet
égard

- définition moins explicite de la valeur locative, surtout sil 6 ®ait q u Gekidte
certainement  plusieurs cas particuliers, qui exigent une méthode spécifiqgue
pour pouvoir déterminer judicieusement la base imposable.

- limites du procédé d 6 ®v a | uautmoyem de baux et actes de location
faute d 6 a wu slécision s émanant de la commission instituée, a cette fin,
pour recenser et établir la grile d d ®v a | udes valeurs locatives, il serait
hasardeux de décider judicieusement | 6 ®c ar t eune@aurt le moins, la
correction des baux estimés «non actualisés »ou «anormaux »par les services
ddassjette

- le procédé d'évaluation de la valeur locative par voie de comparaison est
applicable aux redevables exercant leur activité professionnelle dans des
locaux leur appartenant ou concédés a titre gratuit (Exp. domiciliat ion
provisoire).
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A Au niveau de la prise en charge

La recouvrabilité de | &6 i maablit par voie de role dépend étroitement de la qualité
de | 6 e nr ! |desngentribuables et de la recevabilité des prisesen charge émises.

BN

Auj our drlparti estimé a plusde 10% des émissions a prendre en charge par le
comptable  assignataire pour en assurer le recouvrement sont, a vrai dire,
irrécouvrables, ce qui donne un caractére déguisé au stock des «reste a
recouvrer ».

A ce niveau d 0 a n a Quelgues problemes peuv ent étre évoqués
- erreursdans | 6 a dr e des @edpeables ;
- non conformités de certains certificats de références ;
- réémission des créances non recouvrables.

D6 aut plustque les émissions ne peuvent étre percues comme indicateurs de
performance de la taxe que s & e Isdntecemparées avec le reste a recouvrer, dans
la mesure ou une grande partie des RARest imputable aux problémes des émissions
(voir infra), tels que :

- réédition des anciennes adresses des redevables ;

- non prise en compte des éléments nouveaux susceptibles de modifier la base
imposables  (local, activités, immobilisation), faute de déclaration, de
recensement ou de contrble surplace ;

- manque d 0 ugystéme de gestion intégré pour recouper | 6 i nf orareat i on
d 6 aut doenses fiscales pour sadssurer de | 6 e x ac tdeqd érdissions
(déclaration IS|IR,€é )

Gap du potentiel fiscal au niveau du recouvrement

Le gap fiscal au niveau de la phase de recouvrement dans le processus de gestion
fiscal peut étre ressenti, a travers trois indicateurs

- Le stock des restes a recouvrer ;

- Lessuspensions légales ;

- Lesprescriptions quatriennales des créances ;
- Lesrecettes a classer

A Le stock des restes a recouvrer (RAR)

D& a p rles sapports de la Cour des comptes, ent r20 09t2018B ersestags
recouvré sontp a s sd®&4 3MMD Ha3l6,8 MMDH enregistrant une aggravation de 29
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%. Le taux d 6 a u g me n taanudl onoyen de 7,3 % traduit un déficit structurel de
recouvrement 26

La figure ci-dessous montre la préd o mi nad e B e s agFEcuvrer des taxes gérées
par | GaE@®B4,2 %en 2013)et| 6 i mp o rde aeux relatifs "3 &4 axdéh abi t attazon
la taxe de sservices communaux (42,1 %en 2013).

Graphe 14 : structure du stock des restes a recouvrer en 2013

THetTsC
2%

Source : Cour des comptes, Rapport 2015

Le taux de recouvrement des émissionsde | 6 aée est relativement élevé se situant
a9 Mbe n200&3 8 e n2 0 1le2ta®0 % en 2013, alors que le taux de recouvrement

consolid é (émi s s deliex er ceitc s apesouvrer) est plus bas, oscillant autour
de 28 %.

Le niveau relativement élevé du taux de recouvrement de | 6 e x e me comsktue
pas une performance en soi. Atitre ddi | | u sen r2@l8,iles arriérés au titre de
| & e x e (quiiort eeprésenté 10 %de | 6 e n cpuigques le taux de recou vrement de
| 6exes 6 Eétbli a9 %)sesontajoutésaust od &b e s aFOUVIE .

Le taux de recouvrement s 0 a c cenamoyenne de 4,7 % au titre du volume en
ascension des RAR est expliqué partiellement par | 6 ®v o | astemdante  des
émissions, mais d 6 a u tfacteuss entrent en ligne également pour expliquer ce stock
des RAR:

- surcharge fonctionnelle des postes comptables, face a une carenc e en moyens
humains et matériel ;

- rotation des postes comptables ;

- existence d 0 u npart importante de créances émises chaque année, alors
guodeb basw moe recouvrables ;

- difficultés de notification des avis d 6 i mp o sauxtdébdenrs (adresses, nouveau
guartiers, non mise a jour de recensement, etc é )

26 Cour des comptes, Rapport surla Fiscalité des Collectivités Territoriales, 2015 p. 36
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- difficultés de mise en T u v r d&s procédures de recouvrement (@ | d ami atbl e
forcé).

A Suspensions légales

Le volume important des suspensions légales (contentieux judiciaire ; contentieux
fiscaux ; habous ; admission en non-valeur, prescription ; recettes a classer non
apurées ; etc .) agit négativement sur les efforts que fournissent les comptables pour
améliorer leur performance en matiére de recouvrement.

Ces suspensions permettent de faire ressortirle volume des RARnet.

Atitre d 6 i | | u,dlest @ésdanté rti-apres deux types de ces suspensions pour la ville
de Marrakech, en vue ddappr ipartie,, leur poids sur le Restes a Recouvrer
Nets?7.

- Admissions en non Valeurs (ANV) : durant la période considérée 22% en
moyenne des prises en charge sont proposées en non valeurs, soit une moins-
value potentielle évaluée 16,5MDH. Toutefois, | & e x p ® rai nomtré aue seul
47% des PNV sont admis, entrainant un manque a gagner réel (en moyenne)
évaluée a 7,2MDH ;

- Dégrevements/annulations : Selon les données ci-dessus la proportion des
annulations et/ou dé grevement ne dépasse guére 5% des prises en charge ;
entrainant en moyenne un mangque a gagner évaluée a 4MDH.

A Prescriptions quatriennales des créances

Parmi les causes de manque a gagner au niveau de la phase de recouvrement est
la déchéance ou la prescription des créances prises en charge par le comptable
assignataire (article 125 du Dahir 1-00-175 portant promulgation de la Loi 15-97
formants code de recouvrement des créances publiques) 2.

A Recettes a Classer

s 6 a del recettes non identifiées a priori, que le comptable impute, pour écriture
comptable, dans un compte provisoire ou de transition, en attendant de recevoir le
titre de recettes de son émetteur (DGI) pour pouvoir lui attribuer son imputation

définitive 2°.

Il's 6 a grindipalement des recett es recouvrées par anticipation pour lesquelles les
titres de recettes ne sont pas encore émis. Or, la non imputation définitive de ces

27 EIARAFI (H.), évaluation du potentiel fiscal de la commune de Marrakech et el Jadida, USAID,2009
28 Indisponibilité de données précises surle volume des prescriptions.

29 Ce compte sera crédité lors du versement des justifications de recettes par le débit "recettes
versées".
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recettes dans des délais opportuns est susceptible d 6 e nt r umimangue a gagner
pour les bénéficiaires 20.

De ce qui préc éde, il parait nettement que | & at t d&d wnmpedormance fiscale ne
se réduit pas uniguement au cycle de mise en recouvrement et de recouvrement
pour pouvoir | 6 ®v a quandtativement, mais il n 6 e demeure pas moins que
| 6 ®v al udu ipotentiel fiscal dépend est également de la qualité
ddam®nage e rna matiere imposable et de | dex actdut aaldue de
liquidation de | 6 i mp?t

3.1.2. Limitation d 6 a u tressewsces de financement non fiscal

Valorisation insuffisante du patrimoine immobilier

Chaque CT devait disposer, en principe, d & upatrimoine Iui permettant ddassur er
son fonctionnement et d & a ¢ ¢ o nlgs Imisgions qui lui sont fixées. Ce patrimoine

s 6 entpanldd e n s edabbieas appartenant aux personnes publiques locales ou

étant mis a leur disposition.

Selon les dispositions de | 6 a r 200 del laeLO n°113-14, le patrimoine immobilier de la
commune est compos é de biens relevant de son domaine public et de son
domaine privé. Et conformément aux dispositions de | 6 a r Tlide la €onstitution, le
régime du patrimoine immobilier de la commune et lesrégles qui lui sont appliquées
sont fixés par voie législative. Or, en attendant | & e n terr W@geeur du projet de loi
n°02-09 sur le patrimoine foncier communal, ce domaine est régi par une panoplie
de textes3!

L6 a b s e rde estatistiques précises sur le recensement national du patrimoine
immobilier des CT est déja un indice annonciateur que pour la plupart des CT,

30Indisponibilitt de données précises surle volume des Classer.

31 Textes régissant le patrimoine foncier des communes : Dahir du 19 rejeb 1333 (2 juin 1915) fixant la
Iégislation applicable aux immeubles immatriculés, tel que modifié et complété ; Dahir du 26 chaoual
1373 (28 juin 1954) relatif aux domaines des groupe ments dotés de jemaas administratives tel que
modifié et complété ; Dahir du 17 safar 1340 (19 Octobre 1921) sur le domaine municipal, tel que
modifié et complété, notamment par le Dahir du 12 Mai 1937 ; Dahir n° 1-59-197 du 15 moharrem 1379
(21 juillet 1959) exonérant des droits d'enregistrement et de timbre les ventes de lots domaniaux €équipés
par I'Etat ou les collectivités locales et destinés au recasement des habitants des bidonvilles ; Dahir du 7
joumada | 1383 (26 septembre 1963) autorisant la ce ssion a titre gratuit aux communes rurales de
parcelles de terrain nécessaire a | 0 ®d i f idesa«tnaisams communales »; Loi n° 7-81 relative a
I'expropriation pour cause d'utilité publique et a l'occupation temporaire, promulguée le dahir n° 1-81-
254 du 11 rejeb 1402 (6 mai 1982); Décret n°2-82-382 du 2 rejeb 1403 (16 avril 1983) pris pour
| appl ideada loint7-81 relative a | d e x pr o ppour &duseochd ut publigue®et | 6occupati on
temporaire. ; Décret n° 2-02-138 du 20 hija 1422 (5 mars 2002) modifiant et complétant [l'arrété du ler
joumada 11340 (31 décembre 1921) déterminant le mode de gestion du domaine municipal.
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aucune vision globale et actualis ée de leurs biens immobiliers et en ignorent la
valeur ainsi que les coltsliés.

Pourtant, le législateur précise, depuis toujourss2, dans L'article premier que les biens
faisant partie du domaine public et du domaine privé municipal font l'objet d'une
prise en charge a un sommier spécial dit sommier de consistance du domain e
municipal...Ce sommier doit, selon ce texte, mentionner pour chaque bien la nature,
l'origine, le titre de propriété, la date d'entrée au domaine municipal, ainsi que la
contenance et la situation. Il doit également porter mention des ventes, échanges
ou lotissement, et, il doit étre divisé en deux parties, l'une réservée au domaine
public, l'autre au domaine privé. Cette pratique qui ne concernait au début que le
domaine municipal, a été étendue en 195933 au domaine des communes rurales.

Ce sommier doit, selon ce texte, mentionner pour chaque bien la nature, l'origine, le
titre de propriété, la date d'entrée au domaine municipal, ainsi que la contenance
et la situation. Il doit également porter mention des ventes, échanges ou lotissement,
et, il doit étre divisé en deux parties, l'une réservée au domaine public, l'autre au
domaine privé.

Or, la réalité atteste que les sommiers de consistances sont dans beaucoup de cas
absents des services communaux chargés des domaines et quand ces documents
existent, ils sont en général trés mal tenus et pratiguement inutilisables. En fait, la
mauvaise tenue des sommiers de consistance, pour ne pas dire leur absence, est
donc quasi générale et se traduit par une difficulté toujours croissante a connaitre
avec précision la consistance matérielle du domaine communal.

Dans ce sillage, les entrevues conduites avec les acteurs locaux surde ce point nous
enseigne l'existence d'un véritable probléeme de gestion plutét qu'une insuffisance
des biens. Sila plupart des collectivités locales disposent, en effet, de nombreux
biens propres, leur gestion dévoile par ailleurs une véritable crise de conception.

Outre la question déja évoquée liée a la désuétude de la législation en vigueur,
persiste le délicat probléeme de I'administration des biens locaux.

La mise en i u v rded@ne gestion dynamique du patri moine immobilier a été souvent
considérée comme simple vecteur de dépenses impro ductives de revenus, sans
pouvoir constitue r substantiellement une source d 8 ®c o n oehi des recettes
potentiel les. En fait, la valorisation et la gestion du patrimoine immobilier des CT
(notamment les villes) sont trop souvent méconnues, malgré la prise en conscience

collective que le patrimoine immobilier constitue un des leviers existant pour mener
une politique active de gestion des finances locales, au mé me titre que la gestion
de dette ou de trésorerie.

32 Arrété viziriel du 31décembre 1921 déterminant le mode de gestion du domaine municipal, tel que
modifié et complété.

33 Décret du 4 février 1959 déterminant le mode de gestion du domaine des communes rurales, BO
n°2417 du 20fevrier 1959, p.327

Espace Associatif 2018 58




Recettes et Dépenses des Collectivités Territoriales

C 0 e B traison pour laquelle 16 e x a @dnmaissance du patrimoine des CT, qu'il soit
partie intégrante du domaine privé ou public, apparal t de plus en plus com me une
nécessité pour optimiser | 6 e n s edaesbpoligiques locales.

Non exploration d & a u tformes de financement alternatifs

Ils & a goit de développer des financements qui existent déja mais sontpour | 6i nst ant

insuffisamment  exploités, soit au contraire de s &i nt e rsurodg e mouvelles
perspectives de ressources. Ils & a gotanment des possibilités suivantes :

A Dynamisation du Partenariat Public Privée Local (PPP)

Le PPPest un mode de financement a travers lequel une CT peut faire appel a des
prestataires privés pour financer et gérer un équipement assurant un service public
local , sanss 0 endetter

Toutefois, sice PPPestauj o ur d Iparila Loi n° 86-12 relative aux contrats de
PPP,promulguée le 24 décembre 2014 et entrée en vigueur le 4 juin 2015, cette loi
exclue les PPP pour le compte des CT, en la limitant aux contrats PPP entre Etat,
établissements publics ou/et entreprises publiques d & u rpat, qui peut confie ra un
partenaire privé (personne morale de droit privé, y compris celle dont le capital est
détenu partiellement ou totalement par une personne publique) .

Pourtant, il est remarqué a travers le Benchmark international que dans plusieurs
types de montage, | 0 £ towa tla collectivit¢ transfére les gros investissements
nécessaires a la construction d & uomvrage public au secteur privé, sans les porter sur
sa dette. Pour une collectivité déja lourdement endettée, le PPPest donc un moyen
de continuer a agir et a afficher des réalisations. Par exemple, en France, ce PPP,
introduit depuis 2004, a permet effectivement aux CT de déléguer tout ou partie
dOuneérie doact:i ofinamcement, entretien, rénovation, exploi tation,
maintenance et gestion d 6 o u v r @w €qipements nécessaires a un service

public. Ces contrats, les plus souvent décriés, sont en cours de réforme.
A Modernisation les redevances

Lesredevances se modernisent a plusieurs titres. Non seulement, les CT recourent de

nouveau a des pratiques anciennes qui n 0 ®t a ples mtises en pratique depuis
longtemps au Maroc , comme les péages urbains, mais en outre, | 6appadd ti on
nouveaux secteurs ddact icomme®| & ®c o n amumérgue, offre aux CT de
nouvelles possibilités pour prélever des redevances.

Par exemple, dans le cadre de leurs missions de service public, les collectivités
territoriales sont amenées a collecter de nombreuses informations. Concernant des
domaines aussivariés que | 8 ®c o n densocel, la géographie, la météorologie, le
tourisme, les brevets, | 6 e ns e i goueentera tles entreprises, ces données figurent
tant dans des tableaux chiffrés que dans des registres électroniques ou des systemes
ddi nf or meatdbgraghiges.

A Territorialisation des financements

Les financements alternatifs des collectivités territoriales sont souvent des ressources

®t roi tement l i ®es " | a sp®ci ficit® doun terri
implique donc a réfléchir également aux modalités permettant une meil leure prise

en compte de ce lien entre territoire et ressources locales.
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Ceci est particul i r emeen pratiquea les <T nelsdnb pas s ai t q
confront ®es ° un environnement financi er uni forn
aux mémes contrainte s, ni ne bénéficient des mémes ressources.

Ce constat incite donc ° envisager | es modalit@®
dispositif juridique qui permettrait de mieux prendre en compte cette différenciation

financiere. Toutefois, la prise en compte de la différenciation financiére doit

intervenir dans un cadre cohérent. Le danger de mettre en place des recettes

adaptées aux territoires est de développer un systéme anarchique ou personne ne

sdy retrouverait. I faut donc chercher "’ conci
compte de la différenciat  ion financiére par le |égislateur et la nécessité de doter les
CTd6un nouveau syst me de financement intelligib

3.2.  Non adaptation des mécanismes de transfert financier et de
péréquation

La péréquation financiére, en tant qud u mnsemble de mesures qui permet la
redistribution des ressources financiéres entre différents niveaux institutionnels des CT,
se veut un véritable enjeu pour renforcer la décentralisation et élargir la
régionalisation. Ceci est particulierement vrai si | 0 osait que la répartition des
compétences doit absolument étre associée aia péréquation financiere .

3.2.1. Régime péréquationnel moins  équilibré

Pour mettre en 1 uv r dées nouveaux principes constitutionnels de la libre
administration , de la bonne gouvernance et de subsidiarité , Ily a lieu de lancer une
réforme du systeme de transferts financiers et de péréquation

La péréquation , adoptée | us q u dd'h e wctuelle, rééquilibre les inégalités
territoriales a partir de la capacité fiscale des CT(Nombre d d h a b i effom fissal et
potentiel fiscal), un systéeme qui a plus au moins une certaine efficacité , notamment
pour les communes en vue d 6 a s sune piste répartition de la dotation de la TVA
(voir encadré).

Toutefois, la pratique a démontré que | 6 o b j e des criteied @& la péréquation est
biaisée par trois facteurs :d 6 a b ola péréquation fiscale en soumettant le volume

de la dotation a | 6 e ffiscalrou au potentiel fiscale de la CT est susceptible de
contribuer a élargir davantage le déphasage entre CT quant a | & a ¢ @uxs
ressources, en pénalisant les CT dépourvues de ressources propres et en favorisant

ceux ayant déja accés a des ressources propres. Ensuite, par la contestation des
modalités de calcul par les CT (négociation politique) ;1 0 £ peat tse pe rmettre des
régulations interterritoriales pour accorder des dotations sous forme d 6aut ori sati o
spéciales, en susde la dotation formelle, sans pour autant soumettre la décision de
subvention a des criteres prédéfinis. Enfin, la péréquation par les transfertsde | 0 £t a't
via la DGCL qui intervient par son pouvoir de dépenser en retenant le critére du
nombre d 6 h ab i tetanont pas des critéres socio -économiques de revenus (niveau

de pauvreté par commune) . Ces équilibres sont bousculés par la politique de rigueur

de | 6 ®c h edntoah qui tend a se défausser sur les échelons territorial de la
pérennisation de la gestion financiére des politiques locales ou par exemple le
niveau de pauvreté, de vulnérabilité et précarité¢ de la population de la CT entraine
systématiquement une hausse structurelle des dépenses, et des infrastructu res
publigues qui se dégradent : un renforcement des inégalités territoriales, en raison

des écarts territoriaux de revenus bruts (du marché), n 0 epag a exclure.
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Encadré 2:mécanisme péréquationnel de la TVA

Régime de réparation de la dotation de la TVA

Le principe de partage d & uimpdtentre | & Ed th eGTa ®t ®t akb hli 98pal & miB B 5 el aaz ve
la TVAqui ainstitué | 0 af f e dtdaitpabde son produit aux CL. Son article 65'stipule que «le produit
de la taxe est pris en recettes, au budget général de | 6 E tdan$ une proportion ne pouvant étre
inférieure a 30% et qui sera fixée par les lois de finances, aux budgets des collectivités locale s apres
déduction surle pro- duit de la taxe percue a3 8 i nt d@s iemboursements et des restitutions prévus
par la présente loi ».

Afin de permettre la comptabilisation de cette part d fmpét,unc o mptd@&a f f ectag ®®ifaClAcd)
®t ®r ®axcet effet, sous | 6 i n &« Partudes®collectivités locales dans le produit de la TVA? » par
| 6 ar B3 hislde la loi de finances n° 33-85de | 6 an ri%Be dont | d or d o n es te eMinistre de
| 81 nt @e icempte . retrace, au crédit, la part du produit de la TVA affectée aux collectivités
territoriales (TVA/CT), tel que défini par | & a r 65isasinentionné, et au débit, les dépenses mises ™ Jeur

charge par la législation et la réglementation en vigueur.

A leur institution, les dotations TVAont été attribuées sous forme de subventions. Depuis 1996, le produit
de cette part est affecté selon un nouveau systeme de répartition basé sur des criteres arrét ®ma tu n €
circud @aMirnei deld e@ét ®r®leaubro,a3®@ o c c ads laogpréparation des budgets des CL pour

| 6 an da®&

Ce systéeme visait, notamment, la promotion de la solidarité et la réduction des inégalités entre les CT,
duesaux disparités de ressources et de charges, ainsi que | 6 eooragement de la responsabilisation des
gestionn aires locaux en matiere de mobi lisation des ressources propres.

Cette circulaire prévoit le partage du produit de cette taxe en :

Dotations globales

Lesdotations globales sont destinées a contribué au financement des charges de fonctionnement. Elles
sont réparties, d d a b oentile, les catégor ies de CT (provinces et préfec tures;c o mmuneisb aiente s
communesr alEnss)uiagledi nt @ ichmgue catégorie, et aprés le prélevement d 6 une
proporti o naFlistribuer de fag on forfaitaire, le reliquat étant réparti entre | 6 e n s edad CTeelevant de
cette caté gorie en tenant compte de critéres liés & «la superficie » e ta3«la population» pour les
préfectures et les provinces et au «potentiel fiscal» et azx; | 6 a m®| ieb la promotion des ressources
propres» pour les communes.

Les montants fixés, annuellement, au titre de ces dotations, sont communiqués aux CT par le Ministére

de | 81 nt @ouri geuudrdqiens pris en considération lorsde | & ® | dibnode ¢eurs budgets.
Dotation d 6 ®qui pement

Dotations d 8 ®q u i p esane adestinées a f aifreeceux har geWRci ay)r@as,actprrieorotjai r e
conjoncElulsedlti Reuse f f aret€&sTe nmat i di®g ui pemrenhnhf r ast rdieent sagle s ,
niveau et de développement wurbain, d d ®q ui p eemesupta structures économiques (création ou
aménagement de centres commerciaux, souks, abattoirs, aménagement de zones ddacti|lvit ®s
économiques, industrielles ou commerciales ...), de préservation de | 6 e n v i reot.nElles ooncernent
également des programmes visant la généralisation de | & a ¢ de la population, notamment rurale,
aux équipements de base réalisés dans le cadre des projets nationaux : électrification rurale (PERG),
approvisionnement en eau potable en milieu rural (PAGER) et aménagement de voirie et de pistes
rurales (PNRR).

Dotations des charges communes

Dotations pour charges communes destinées a couvrir les charges communes et indivisibles des CT
(registres et carnets d © ® tcail, tickets et vigne ttes pour le recouvrement des taxes locales, études...)
ainsi que leur contribution aux opérations et projets structurants, tel que | 81 ni tNatianalé vde
Développement Humain (INDH), la promotion de | 6 e mptl la lutte contre le ché mage dans les zones
aFaible potentiel d 0 a c t iésohomigues, la protection civile .

Cette répartition donne lieu a une programmation, dans le cadre du programme d 0 e mpdudCompte
d o Af f e c Bpediale o(@AS) « Part des collectivités locales dans le produit de la TVA », qui arréte les
crédits réservés a chaque type de dotation.
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3.2.2. Non opérationnalisation des  meécanismes de la solidarité territoriale

Comme il est expliqu € plus haut la coopération et la solidarité sont désormais des
piliers constitutionnels sur lesquels | @ o r g a n itesritoriale o lu Royaume devra
reposer (art.136).

Mais ce faisant le Gouvernement doit, en vertu de | 6 ar 23l dd la LO n° 111-14
mettre sur pied les deux fonds de développement pour les régions, qui seront dotés
d'un capital global de 5,2 milliards de dirhams. Il s'agit d'un Fonds de solidarité entre
régions et d'un Fonds de mise en valeur des régions, deux organismes, prévus par la
Constitution de 2011. Ces deux derniers fonds seront alimentés par des recettes
provenant de la TVA, de Iimpdt surles sociétés (IS)et I'imp6t surle revenu (IR).

Pour ce faire, le décret 2-17-598 fixe «les criteres pour bénéficier des programmes

annuels et sectoriels en matiére de requalification sociale, ainsi que des plans
d 6 a c tanmuals et des mécanismes pour réaliser des diagnostics et assurer le suivi
etl| d ®v a | des prbjatsnet leur audit», indique la version finale du décret, qui insiste
sur¢c | & adesl prdjets et leur actualisation périodique».

Cing critéres ont été établis par le fonds qui sera placé sous la tutelle du ministere de
| 61 nt eddontelesdotations annuelles devront étre fixées par le Parlement, dans le
cadre du vote de la loi de Finances. Il's 6 a dgu <¢produit intérieur brut, du nombre
d'habitants dans le rural, du volume des investissements publics dans la région et du
taux de précarité» et, enfin, de «la nature des projets éligibles au financement selon
les priorités des politiques publiques». Le caractére vague de ce dernier critere a
poussé le gouvernement a ajourner | 6 ®t a b | i dusbaremeen de répartition des
aides du fonds, avec «un arrété du ministre de | 6 | n t qir deveau fixer les baremes
selon les indicateurs établis». Entre les régions et | & £ unaorgane écran a été mis en
place. «Un comité techniqgue devra établir les programmes annuels et pluriannuels
sectoriels, selon les ressources accordées a la région», soulignent les nouvelles

dispositions. Laphase d 8 i d e nt i des besoihsi senmble étre la plus délicate.
33. Non-optimisation du potenti el doendett ement
3.3.1. Surendettement desCT

Le guide de financement du FEC exige parmi les piéces constituant les dossiers de
demande de préts, le justificatif de la mobilisation d 6 utaux d daut of i nadec e ment
20% du colt du projet. Cet autofinancement peut étre sous forme ddapports
propres, de subventions ou de dons.

Or, il a été constat € que la plupart des dossiers de demandes de préts ne
comprennent aucune piéce de ce genre. Ainsi, le FECne pourrait pas s d a s squer e r

la collectivit € ait réellement mobilisé | 6 a p pwanmcté dans la demande de prét.

Par ailleurs, sur le plan pratique, le FEC accepte les contributions des partenaires,

dans le cadre de conventions, comme apport de la collectivit é.

Pour ce qui est des préts contract €s dans le cadre d 0 u rligne de crédit, le FEC
considere | daut of i nada @@apeun toute la ligne de crédit, et non pas pour

chaque prét de cette derniere. Cel iand b idti nan c ednecnetr t girmg &3t s
hauteur de 100%,alorsque | 6 aut of i n ale 208m & pas encore é€té atteint sur

| 6 e ns edmlalligne de crédit.

En principe, le FECa été créé pour apport ersononcofuir sanecti ec hniague
| 6 e ns edadbdntd ésdu secteur public local compos é des collectivit és territoriales,
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leurs groupements et les établissements publics locaux. Cependant, ila été constat é
que sa contribution dans le financement des projets des collectivit és territoriales
demeure trés faible, ne dépassant pas | 6 o rdd 5% du financement local, selon les
données de 201334

Par ailleurs, les ressources globales de toutes les collectivit és territoriales ont connu
une importante évolution, étant donn é g u & e kontepassée sd e7 5 M D He nl 9 7a%
plus de 33,5 Milliards de DH en 2013.

Eten dépit du fait que | di nv e st lbcalsaeprsquet triplé entre 2003 et 2012 pour
atteindre plus de 12 Milliards de DH, le FEC n & pas pu développ er une ingénierie
financiére capable de faire de | 6 e mp wnuecteur de développement local.

3.32. Non ouverture sur d harahdg bareadre sol uti ons du

Le FEC occupe toujours une position de monopole pour le financement des

collectivit és territoriales. Et p ourtant, aucune év ol ut i @té consfabée , Fatitre,

malgr é la recommandation qui a été émise par la Cour des comptes en 2011 dans

ce domaine. Et bienque lal égi sl ati on actuell e néinterdise p
collectivit és territoriales par le bi ais du march é bancaire national, ce genre

d 6 cémtions demeure tres rare.

Cette si tGumdii toem mas 3déeeloppeE s @roduits et ses modes

ddinterventi on en faveur du secteur publ i c I
commercialisation dans lequel il s 0 e & donjuguné aia dquasi -absence du risque
de recouvrement de sescr éances a fait gue | es actions dbdac

collectivit és territoriales, notamment, dans le montage des projets et la post -
évaluation, restent limit é€es.

Cette situati on devient anormale devant |l e caract re ®l ev® des
appliqué par le FEC. Malgr é la quasi -absence du risque de cr édit, le FEC applique

des conditions commerciales identiques, voire plus élevées, que celles pratiqu ées sur

le march é bancaire. Et endép i t d eliotatibadas conditions de financement du

FEC surlemarché obl i gat aire et bancaire, | absence de

cour be de fvoluepasxen favéur de ses clients.

En effet, durant une d écennie (2006 -2015), les taux fixes e t variables @dont e
qudune diminution de 75 poéaqgueks cetsdesaressourceEt c e,
du FEC ont diminu és d 6 mane&re plus importante, et que les taux bancaires

pratiqu és par les autres établissements pour le financement des projets

ddi nvest i s sés (eptrefdrises g partieuliers) ont baiss € avec un rythme plus

important.

34 Cour des comptes, Rapport surle Fondsd 0 £ q u i p €omanurtal, 2014
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Par ailleurs, | a pédétgpratigu ¢e par ledFREC rie diantpasddmipta ni
de la cat égorie de la collectivit é territoriale, ni de sa tail le, encore moins du secteur
concern épar | 6investi ssement

3.4. Emprise de la logique des moyens sur la logique des résultats en
matiere de dépense

3.4.1. Manque de synchronisation entre cycle de planification et cycle budgétaire

Bien que le législateur marocain a réaffirmé dans les trois LO relatives aux CT, la
synchronisation entre le cycle de la planification stratégique de chaque niveau
(PDR, PPROU PAC) et le cycle budgétaire a travers une programmation budgétaire

triennale (PBT) cette exigence n 0 epmg diment assurée par les CT,en continuant a
suivre les pratiques de la reconduction des crédits d & a n n @e anées, sans faire
ressortir les écarts par rapport aux prévisions initiales.

PlusieursCT ont continué a programmer leurs budgets annuels sans les soumettre a la
PBT,sachant que plusieurs d 6 e n ¢lles€les communs surtouts) n 6 o pas pris la peine
d 6 ®| a bnbleueRAC ou leur PBT.

Dans le méme ordre d 8 i d @e®sl ,a b o rda PBTa 6 emas toujours soumise a une
technique qui consiste a d ®t e r mli exsbrj e cptri & asitaszmnettre les moyens ou
ressources nécessaires et suffisantes pour atteindre ces objectifs fixés dans un délai
donn é. Souvent, les CT privilégient de facto une budgétisation de reconduction ou
de réaffectation d © a n n @e année, en réduisant méme le PBT a un simple
document théorique .

342. Absence doun duvisepde pilothge tle bddget de performance

Cette question est étroitement liée a la précédente, dans la mesure ou
| 6 ®t abl idste @ACe dh @ uRDR,ou d 6 uRPRassortis de leurs PBTrespectifs, sous-
tend la construction d di n di cdetseiwui posr mesurer les écarts de performance
dans la mise en i u v rdes programmes et des projets planifiés par la CT.

Or, cette pratique n 0 pas encore atteint son stade de maturité au niveau des CTen

vue de mesurer le niveau d 0 ac €,idviietf f &,cdadcei ftf i cd &canomie, de
qualit é, de délai et ainsi de rendre compte de | & i mpdabcutraetion surl 6aspect
financier, qualitatif, quantitatif, etc & Autrement, dit, le raisonnement par des
tableaux de bord laisse & désirer au niveau des CT.

Y

Il ne s & a gastd & u nsimple technique & introduire au sein des CT, mais d d un e
véritable culture du nouveau management local, axée sur la logique de la
performance. Ils 6 a d & t mauvelle forme de gestion publigue basée entre autres
surune culture de résultat et | d e mp deupnatiques et d & o uissustusprivé.
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3.4.3. Pesanteur des dépenses a caractére obligatoire

Le législateur a fixé pour la commune, une liste des dépenses a caractére
obligatoire a budgétiser 35, sous peine de refus de visa du projet de budget 36

- les traitements et indemnit és des ressources humaines de la CT ainsi que les
pimesddassur;ances

- la contribution de la commune aux organismes de prévoyance et au fonds
de retraite des ressources humaines de la CT et la contribution aux dépenses
de mutualit é ;

- lesfrais de consommation d O e adu|ectricit € et des télécommunications ;
- les dettes exigibles ;

- les contributions qui doivent étre transférées au profit des groupements des CT
et aux établissements de coop ération intercommunale ;

- les engagements financiers résultants des conventions et contrats conclus par
la CT;

- lesdépensesl| ataiglvisution des arréts et jugements prononc €s en
justice contre la commune ;

- la dotati on globale affect ée au fonctionnement des arrondissements (pour
les communes).

Le hic est que ces dépenses pesent lourdement sur les budgets des CT, du fait
g u 0 u grande partie est rubriquée dans les budgets de fonctionnement. De
surcroit, les CT enregistrent un stock écrasant des décisions de justice en instance
d 6 @€oution, surtout sil & &t que ces CT ont mis souvent longtemps a tirer les
conséquences de la chose jugée, soit par simple négligence, soit par
méconnaissance de sesabligations.

35. Mollessedans | 6darbitrage entre modes de gesti
locaux

3.5.1. Gestion déléguée budgétivores

En déléguant la gestion des services publics locaux, la CT tente de transférer
certaines de ses missions au délégataire privé qui est présumé étre capable de
mieux gérer ces services en introduisant de nouvelles méthodes permettant
d améliorer la productivit € et la qualité du service et de rationaliser, par voie de
conséquence , les colts de production et les tarifs. En effet la GD permet de
répondre a plusieurs objectifs : capacité de financement et d 6 i stigsement du

35 Voir Article 196 de la LO n°111-14 ; Article 174 de la LO n°111-14 ; Article 181 de la LO n°113-14
36 Voir Article 202 de la LO n°111-14 ; Article 180 de la LO n°111-14 ; Article 189 de la LO n°113-14

Espace Associatif 2018 65




Recettes et Dépenses des Collectivités Territoriales

secteur privé ; expertise technique et savoir faire des entreprises délégataires ;
geston deservpabsplcisat i o renaghoindre colt.

Toutefois, d 6 a p le Rapport de la Cour des comptes le bilan de la GD n 6 e ga$
dépourvu de critiques :

|

Risques de contractualisation

Corpus juridique insuffisamment élaboré : définition des procédures de mise
enconcurrence ; modalit®s dbéex®cutigaetcdes contrats

Absence de cahier de  clauses administratives et particuliere intrinséques aux
contrats de la GD, ainsi que de reglement de consultation ;

Définition moins précises des spécificités techniques des cahiers des charges ;

- Non-respect du caractere intuitu ~ personnel de la société dé |égataire...

u Ri sques ddex®cuti on

- Non-respect des engagements contractuels notamment en termes de plan
ddinvesti ssement , -vcadamad,gestioo des bishede semur st
des biensdereprise ; gestion du personnel mi se © dispoa

Déficience de la qualité de services rendus par rapport aux engagements
financiers de | 6autorit® d® ®gant e

Défaillance des m écanismes de suivi et de contrd le (comité de suivi+ service
permanent de contrd le) ;

Asym®t ri e doi nf or maladéloégatian det service publig entre le
d® ®gataire et | dagutorit® d®I ®gant e

Hausses tarifaires par rapport aux marges commerciales des délégataires
etc...

|

Risques de reglement de la gestion déléguée

- Liguidation complexée des  biens de retour et des biens de  reprises ;
- Probl me déapurement de |l a situation du per sc

- Liguidation des retenues de garantie ;
3.5.2. Risques de c réation de sociétés de développement
Les Sociétés de Développement (SD) sont des structures de | 6 ®c 0 n aninte e

instituées pour répondre aux besoins des CT. Ellessont régies par les dispositions des
LO relatives aux CT; par exemple, la nouvelle loi organique surles communes dite loi
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n° 113-114 du 7 juillet 2015 régit par le chapitre |l (articles 130 a4 132) | 6 i nstdet ut i on
ces SDL¥.

Chaque SD doit étre constituée sous forme de société anonyme tres contrblée et
nécessitant un suivi minutieux en ce qui concerne ses actes sociaux et ses
transactions avec les tiers. Les écarts a la loi n°® 17-95 relative a la société anonyme,

telle qu'elle a été modifiee par la loi n°20-05.

Ainsi, plusieurs CT ont procédé a la création de SDayant pour objet la réalisation de
plusieurs activités relevant des compétences des CT.Néanmoins, la création de ces
SD n 0 e gas dépourvu de risques réels et potentiels, g u Opodsible de synthétiser
comme ainsi:

u Non plafonnement des capitaux publics de la SD

Par opposition aux pratiques internationales en matiere de société d 6 ®c on o mi e
mixte, qui plafonne la participation des capitaux public a 85% 38 il est remarqué que
la plupart des SDL récemment créés sont constituées en totalité par des capitaux
publics, ce qui vide la logiqgue de création de genre de structure de sa substance et
la réduit en simple échappatoire du cheminement complexe de contrdles et de

procédures auxquels sont soumisles CT.

Sinon, | i s®ewd ®elcequd  ec oajasSDLne devienne un moyen de
contournement de la concurrence et q u dne koit utilisé g u 6 ecas de carence de
| 6i ni privéa.t i ve

Non-respect du caractére industriel et/ou commercial de | 6 o k¢ B SD

Il est L'objet de la SDLse limite aux activités a caractére industriel et commercial qui
relevent des compétences de Ila CT, des établissements de coopération
intercommunale et des groupements des CT, a | 6 e x c e jpld ilaogestion du
domaine privé de la CT.

Mais, la réalité démont re que les CT créent des SD sans observer le prérequis du
caractére industriel ou/et commercial, en faisant de son objet des activités de
prestations de services publics (nettoiement, services administratifs, é ) qui ne

37Les communes, les établissements de coopération intercommunale et les groupements des
collectivités territoriales prévue s ci-dessous peuvent créer, sous forme de sociétés anonymes, des
sociétés dénommeées «sociétés de développement local», ou participer a leur capital, en association
avec une ou plusieurs personnes morales de droit public ou privé. Ces sociétés sont créées pour exercer
des activités a caractéere économique entrant dans le champ des compétences de la commune, d 6 u n
établissement de coopération intercommunale ou d & ugroupement de collectivités territoriales ou
pour la gestion d & uservice public relevant de la commune».

38Voir le cas francais : les articles L1521-1 et suivants du code général des collectivités territorialesl ainsi
que par lesarticles L2251 et suivants du code du commerce2 pour les sociétés d'économie mixte, de la
loi du 2 janvier 2002 qui modernise les SEMlocales et de la loi du 24 juillet 1966
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gén érent aucune activité rémunérée pour la CT.Au contraire, sesactivités se limitent
al 0 engag aeeéépenses pour le compte de la CT.

u Risques de non -controle

Sous prétexte de son statut de SA ,ilyarisque de croire que IsaumS D nodest
aux contr6 les spécifiques applicables aux personnes morales dont le capital est

détenu par les organismes publics, en oubliant que | e statut de personne morale de

droit priv é fait soumettre égalementla SD  au contrd le applicable aux entreprises, t el

gue le commissariat aux comptes pr  évu par le code de commerce. Seulement, La

question du contré le financier par les autorit €és publiques de ces nouvelles entit és est

a définir en tenant compte de la sp  écificit ¢ de leur actionnariat et de leur

gouvernance

D6 aut an,tla Spheupsut s'affranchir des regles de la comptabilité  publique des

CT, du statut de | a fonction publique, voire d
publ i cs, consi d®r ®s 3acoopesse degestion.r Mams adapr s |
expériences déja existantes , aucun contrdble ddaccompagm@&enetnt esarer ¢ ®

ces entités de fagc on " 3assurer la mai trise de leurs risques financiers pour le secteur

public.

353. D®r i ves pot e ntérdoranhuhabt&sbiagés | 0 i

L étercommunalité vise la mise en commun par les CT d 6 u npartie de leurs
compétences et des moyens correspondants pour | 6 e x ® cdud u rownde plusieurs
prestations ou la réalisation d 6 uau de plusieurs ouvrages d & i n tir@ercOmmunal.

Elle se veut une opportunit é offerte par le législateur permet tant aux CT de passer

d & u mestion individualis ée azune approche de gestion basée, entre autres, sur:
l'utilisation rationnelle et solidaire des moyens humains et matériels; | @ ®c h ade g e
comp étences etd 6 e x p ®r i; et la@eéréquation.

Enrevanche, | di nt er ¢ o npeut a soh tour @ntachée de certaines dérives :

- colt structurel et fiscal de cette opération dans les grandes Vvilles et leur
banlieue trop souvent supérieur aux bénéfices supposés de la mutualisation ;

- absence d'éc onomie d'échelle alors méme que c'était le but initial principal ;

- les postes de la structure intercommunale font doublons avec ceux des
communes ;

- intercommunalité  d'intérét plutdt qu'une intercommunalité  fondée sur un
véritable projet d'aménagement du territoire et de partage des infrastructures
(piscine, médiatheque. ..);

- établissements intercommunaux faiblement structurés.
36 Besoin de mise " niveau de | 06Administrat:i
36.1. Besoi ns de mi s eAdministration ésaale lodak el ©
D d u nneaniere globale, les problemes de | & Adrélcoulent substantiellement de

| 6 abs & ®asgsteme de gestion capable de prendre en charge la gestion fiscale
dans ses diverses dimensions, notamment au plan de | 6 or gandeslad @ m:ne mbl e
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du processus d dnposition et des structures appropri €ées pour une mise en i uvr e
efficace des taxes locales.

Sila résistance de ces problémes nécessite | 6 a m®| i da la tgéstiom des taxes
locales administrées par | Hiat, la problématique s & e x p avecm@us d 6 a ¢ uen te®
qui concerne les taxes gérées directement par les communes qui connaissent un
déficit structurel et endogéne . En effet, le paysage organisationnel, les processus
fonctionnels ainsi que les dysfonctionnements q u dengesdrent, au niveau des taxes
local es gérées par | Hat, ne présentent pas un caractére intolérable . Ilsdemeurent
améliorables a3moyen terme sides adaptations sont misesen i u v rea matiere de
consolidation des structures dédiées et en matiére d d i nt ® gau asystemenglobal
de taxation de la DGI?3°.

A cet égard, on peut soulever plusieurs dysfonctionnements dont souffre déja | 6 AF L

- Les modalités de résorption de | & ® cderplus en plus important entre le
développement de la matiére imposable et la capacité de son traitement
par | 6admi nij;strati on

- La procédure de recensement est rarement mise en 1 u Vv ren raison de sa
complexité et de | di mp or dea mayens q u 0 e éxigee Elle est souvent
inefficace  vaoir non exhaustive et handicapée par de nombreux

dysfonctionnements dont notamment lescarences en matiere d dadr es sage

- Lesysttme ddi nf or deala fisoalité locale ne fonctionne pas selon une
approche d & iégrdtion, privant cette derniere des avanc ées enregistr ées au
niveau du processus fiscal relatif aux impd tsd &tat ;

- L ©dabs eda cowrdination et le manque d é@change d&6i nf or rmzt ile® n's
services extérieurs sont a consid érer parmi les points faibles de la gestion de la
fiscalité locale ;

- Lesconditions de gestion des taxes locales par les communes souffrent d d u n
ensemble de précarités affectant profond éme ntl ami seni uvr du
pr oc e f & aa&zkes degr ésvariables selon les taxes et les redevances prises
en charge, particulierement la TNB,la taxe surles op érations de lotissement, la
taxe surles débits de boissons et lesredevances d 6 o0 ¢ ¢ u m éempomire du
domaine public ;

- LOARGems préparée au plein exercice de ses prérogatives et n 0 e s
suffisamment outillée en termes d6ex pedBie s e adr emdenmoyens
humains et mat ériels pour gérer | 0 & & 6rteel a AR taxes et redevances
communales.

39 Cour des comptes, Rapport surla fiscalité locale, Mais 2015
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3.6.2. Carence dans le renforcement des capacité s de gestion budgétaire

Lesnouveaux principes de gestion des finances locales (performance, transparence,
sincérité, é ) imposent de revisiter la politique de développement des comp ét enc e s
humai @ag&Bhelle des CTen étant gl o b &ltpeo r tseulr etsr cciosnposant es
essentdedy ets dnees e s s o uhrucneasi ragl €&helon territorial : les élus

locaux, le personnel des collectivit és territoriales et le personnel des services
déconcentr és.

Néanmoins, | A@iministration locale souffre encore de plusieurs dysfonctionnements

Chevauchement entre le politique etl dadmi ni stratif

Les processus de gestion du personnel au niveau territorial sont aussi marqués par le
chevauchement fréquent entre acteur politique et acteur administratif
Léintervention de facteurs politiques fait ®che
ddint®r°t g®n®r al gui devraient normal ement gui c
services p ublics territoriaux. Certes, les effets dévastateurs de ce chevauchement

sont atténués par la centralisation des processus de ges tion, notamment du
recrutement.

Mais, les soubresauts de la vie politique locale affectent nécessairement

| dadmi ni $otadea Dé méme, la multiplication au quotidien des donneurs
ddordre ( membr es du bur eau et sli @miprl setsdeb C b n & @i
| dorgani sation des services.

u Pesanteur des considérations sociales

Les consid érations sociales jouent un rbéle consid érable dans le processus de gestion

du personnel au niveau territorial. Par consid ération sociale on entend la prise en
compte de la situation sociale du fonctionnaire au moment de la prise d dune
décision de gestion le concernant, individuellement ou collectivem ent.

Elles sont souvent mises en avant pour faire échec aux politiques de mobilit € ou de
red éploiement et aux mesures de mutation individuelles. Or ces décisions sont
souvent nécessaires et dictées par des consid érations de développement
économique, social, culturel et environnemental des territoires concern és. Elles sont
aussi un moyen de rationaliser la gestion des ressources humaines et un proc édé
important  pour le développement et | denr i c hidess eomp éténces des
personnels qui y sont soumis.

u Inada ptation du statut juridique du  personneld es CT

Certes, les régimes juridiqgues en vigueur surle plan territorial s 6 i n s pds reglestet
principes prévus par le Statut général de la fonction publique. Mais, il n & edemeure

pas moins que | é&latement de ce dispositif constitue un obstacle sérieux pour le
dével oppec@mig ol i tp eqrutei ndeergtees t d e 8 € S S 0 uhrucreasi A® S
| é@helon régional. Il entrave également la mise en T uv rced a ct efficacss de
développement des comp étences dans la perspective de la régionalisation
avanc ée.

La juxtaposition de régimes juridiques distincts pour les ressources humaines op érant
sur le plan territorial est source d 8 i né&rande dans le processus de gestion : des
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cat égories de fonctionnaires travail lant sur le mé me territoire, faisant face  3des
problemes similaires, se voient appliquer des regles juridiques oppos €es, doivent
suivre des plans de carrieres diff érents et se soumettre a des mesures individuelles ou
collectives contradictoires.

3.7. Caracter e mitigé des mécanismes de redevabilité
3.7.1. Budget s locaux moins ouverts et insuffisamment participatifs

Les enjeux que pose la question de la transparence des finances locales sont
grandioses. D @ u npart, sur le plan interne, les CT ne peuvent rester insoucie ux a
| 6 ®v o |dea tfaicoltare du contribuable qui exige des prestations plus adaptées a
ses véritables besoins et revendique a ces CT ainsi q u dses responsables de rendre
compte de la gestion des fonds publics, en ce sens que les résultats satisfaisants sont
devenus difficilement tolérables.

Le budget ouvert peut en outre étre un outil utile pour rendre la CT davantage
responsable devant les citoyens, les assemblées et les organes de contrdle.

Modelée en grande partie sur les standards internat ionaux (PEFA, RONC, OBIl), la
logique du budget ouvert signifie : une information financiére diffuse et non confuse,
une discipline budgétaire délibérément empreinte d'initiative de participation du
grand public, un systéme de responsabilisation prévoyant une démarche par
objectifs et indicateurs, de nouveaux dispositifs de contrdle, politigue surtout, tournés
davantage vers la performance, etc... Dans le méme ordre d 6 i d,®m des enjeux
essentiels de la logique du budget ouvert est de parvenir a réguler un jeu complexe
de CTqui pésent surla prise de décision .

C 0 e ltraison pour laquelle, le budget ouvert dans la gestion budgétaire, devait
étre, d 6 a b o appréhendée dans la perspective d'une gouvernance systémique
des CT, dont le budget constitue incont establement la pierre angulaire .

Or, il parait que les CT sont encore loin d & ° tproehes des standards du budget
ouvert en soulignant les carences suivantes :

- Absence de rapports préalables al d ap p r o bHuabudget ncommunigu é au
public au moins un mois avant la présentation du Projet de budget du Conseil
devant I'Assemblée délibérante ;

- Non-participation de la société civile aux débats surle projet de budget ;
- Non publication du budget aprés son approbation aux portails des CT;

- Inexistence d 6 uBudget citoyen publié en méme temps que le document
connexe. Par exemple, un Budget des citoyens relatif au Projet de budget de
Conseil doit étre publié pendant que | 6 a s s e nekami®ee le Projet de
budget du conseil et avant son approbation ;

- Absence d 0 u meyue de milieu d'année, qui doit étre publiée dans les trois
mois suivant la fin de l'exercice fiscal auquel elle se rapporte (la période
financiere ) ;

- Absence de publication de reglement du budget dés son vote par
| 8 as s e ddibérante ;

- Non publication des rapports ddaudi t .
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3.7.2. Comptabilité publigue non encore normalisée

Trois nouveaux décrets fixent40, désormais, les principes fondamentaux de Ila
comptabilité  publigue des collectivités territoriales ainsi que les dérogations a ces
principes. Idem pour les régles applicables au réglement du budget, a la reddition
des comptes etal 8 e x ® cdes dpérations de recettes et de dépenses.

On en retient tout particulierement que la réforme de la comptabilité  publique
prévoit une normalisation des comptes des CT, a | 6 i nded mormes universelles
dol PS5 duSfait qu Gsidla thi d 6 u mgeestion de transparence, de lisibilité et de
fidélité de | 6 i malesecomptes des CT, afin que leur interprétation ne soit pas
uniqguement | 6 a p a nexgusif de ceux q u 0 les ant élaborés, mais également
accessible a toute personne intéressee. Cela implique inévitablement que les
méthodes comptables appliquées aux CT soient adaptées pour englober les
éléments d 6 u mamptabilité aux normes universelles.

D6 ai | lee systé&snes comp arés de gestion publigue connaissent auj our dnd hui
mouvement de normalisation de la comptabilité du secteur public, en adoptant des
nomenclatures de comptes qui devraient étre adaptées pour intégrer, ou préparer
l'intégration d'éléments qui n'y figuraient pas antérieurement, et pour réduire les
particularités de la comptabilité publique par rapport a celle des autres agents
économiques, chaque fois que la spécificité des CTne s'y opposait pas.

Par ailleurs, j u s g mdintenant le processus de réforme compt able n 6 eas pris
comme une mobilisation durable en ressources, a la fois humaines et financieres,
exigeant tant d'apprentissage et d 8 a m®]| i oacortituée oet non plus réduire la
réforme en simples agencements techniques a intérioriser au systeme d 6 i métionr
comptable.

40Les trois décrets sont : Décret n° 2.17.449 en date du 23 Novembre 2017 relatif a la comptabilité
publique des régions et de leurs groupements ; Décret n° 2.17.450 en date du 23 Novembre 2017 relatif
a la comptabilité publique des préfectures et provinces et de leurs groupements ; Décret n° 2.17.451 en
date du 23 Novembre 2017 relatif a la comptabilité publigue des communes et des établi ssements de
coopération entre les communes.

41les International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) sont des normes comptables
internationales pour le secteur public (gouvernements, collectivités locales, établissements publics et
parapublics, institutions internationales, etc.). Les IPSASsont édictées par I''PSASB(International Public
Sector Accounting Standards Board), un organe indépendant de I'IFAC (International Federation of
Accountants). L'IPSASBdéveloppe les IPSASen donnant I'opportunité de commenter aux parties
intéressées, c'est-a-dire les auditeurs externes, les préparateurs de comptes (ce qui inclut les ministeres
des finances), les organismes charges de créer des standards comptables nationaux et internationaux,
et les citoyens. Les réunions de I''PSASBou sont discutés les développements et ou sont approuvés la
publication des IPSASet autres documents sont ouvertes au public. Les agenda, incluant les minutes
des réunions de I''PSASBsont publiées surle web site de IPSASBwww.ipsasb .org. Les observateurs aux
réunions de I'IPSASBsont notamment la BAD, I'Union Européenne, [1ASB,le FMI, 'INTOSAI, I'OCDE, la
Banque Mondiale, les Nations unies et le PNUD.
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3.7.3. Auditabilité de la sincérité des comptes non encore opérationnelle

Les opérations financieres et comptables de la commune font | & o bd deutaudit
annuel, effectu é soit par | 6 1 n s p génédrdleo wles finances ou par | 1l nspecti on
générale de | d ad mi ni territorialé iow de maniere conjointe par | 61 nspecti on
générale des finances et| 61 ns p généraleode | &6 ad mi n i tertitari@et ouopar
une instance d 0 a u donttl & des membres est délégué et dont les attributions sont

fixées par arrété conjoint de | 6 a u t gouverne®entale chargée de | 6i nte®de eur
celle chargée des finances.

Selon les dispositions des LO des CT régissant le réeglement du budget local la gestion
des CTpeuftailbbj @b udf it n anaga demande du conseild ® i b @uruapt ,
I 6i ni deil adtoirvdeo n ouadt eninistre de | 6 i nt ®r i eur

Lorsdmedeseéef f ecd3la®@emande du conseil délibérant, une copie du
rapport de | & a west communiquée aux membres dudit conseil.

3.7.4. Mise en veilleuse desc ommissionsd denqu°t e

L 6 as s e niblibéRaate de la CT peut c o n st iaga demande de la moitié au
moins des membres en exercice, une commission d 0 e nédey a caractére
temporaire , surune question intéressant la gestion des affaires de la CT, sous réserve
qgue les faits évoquées n 6nt pas donn é lieu a des poursuites judiciaires et aussi
longtemps que ces poursuites sont en cours 42,

Cette commission doit établir un rapport sur la mission pour laquelle elle a été
constitu ée, dans un délai maximum d & unmmis. Ce rap port est débattu par le conseil
qui décide d & eadresser une ¢ o p ia#a cour régionale des comptes.

En effet, la création de la commission d'enquéte peut étre suscitée par les
répercussions de telle ou telle question dans l'opinion publique, a laquelle I'enquéte
sert de «caisse de résonance ».

Par ailleurs, il nous semble que deux paramétres importantes pourraient concourir au
succés et a l'efficacité de cette formule : d 0 u rpart, l'accroissement des moyens
d'investigation des commissions d'enquéte qui leur permet, le plus souvent, d'obtenir
des renseignements nécessaires a leur enquéte et d 6 a u part,el'ouverture de leurs

auditions a la publicité, a linstar des enquétes parlementaires conduites dans
plusieurs Etats étrangers (les Etats-Unis notamment).

42 Voir Article 215 de la LO n°113-14
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m Conclusion & Recommandations

La présente étude était tentée dd ap pr ®h ¢ées duestions liées aux finances
locales. Ce faisant, une analyse rétrospective sur les caractéristiques les plus
saillantes des agrégats financiers a été effectuée suivant une approche plurielle
juridique, institutionnelle, statistigues et empirique. Elle a permis ainsi de faire ressortir
des lectures croisées a la fois quantitative et qualitative surles grands problemes liés
a la gestion des ressources et des dépenses des CT.

Certes, la gestion des finances locales a connu récemment «une évolution
soutenue», avec | & a d o pde ilacConstitution de 2011 et | 6 e n e @eeur de la
nouvelle génération des textes régissant les CT.D 0 a u t pdus que la volonté affichée
des pouvoirs publics pour mettre sur pied le concept de la «régionalisation
avancée »marque un pas important dans le renforcement de la décentralisation.

Enrevanche, d6ap i 6@ n adffsgcmée ils 6 av que da situation n 0 emas sans
accros et le niveau de gouvernance atteint, j us qlu® h eactuelle, reste en deca
des attentes, ce qui reflete d 8 e mb lle®&mreusement de I'écart entre les faits et les
principes de gestion...

Ainsi,le £ o n s tretl epreRrsme t t d@ar e nrmetrr @ f | eagdentifier cing défis
qui conditionneraient le renforcement des mécanismes de redevabilité des finances
locales al 0 u s deg @toyens :

1. La bonne gouvernance des finances locales est étroitement tributaire d 6 u n
visioning stratégique et opérationnel, diment réfléchi et davantage tourné
vers la logique de la performance au lieu de s & demir a la logique de gestion
des moyens ;

2. Les clichés vétustes de la gestion des finances locales, notamment les
dépenses, ayant longuement marqué la vie des CT interpellent ces derniers a
les effacer par des processus budgétaires plus transparents, plus ouverts, plus
participatif et plus inclusifs, notamment de la dimension genre ;

3. L6 aut ondesndT et leur prédisposition pour faire face aux besoins collectifs
dépendent de leur capacité de mobiliser davantage desressources etd d un e
maniére plus intelligente ;

4. Quel que soit la qualité du visioning du politique, son efficacité restera mitigée
en présence d 6 uappareil administratif |éthargique et houleuse ; d 6 o
nécessité d 8 a c ¢ ® la@®isea niveau de | & A distration financiére et fiscale
de tous les niveaux des CT;

5. Une redevabilité n 0 e seffectivement atteinte que si les pratiques
redditionnelles des CT sont plus sinceres et retrace réellement la corrélation
entre la responsabilité et la reddition de compte s.
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